Seite |1

KANTON URI
GEMEINDE UNTERSCHACHEN

GESAMTREVISION DER ORTSPLANUNG

Siedlungsleitbild 2017

Beschlossen vom Gemeinderat am: 22. Mai 2017

Der Gemeindeprasident: Die Gemeindeschreiberin:



INHALTSVERZEICHNIS

>

COoNOIOPRON=

Einleitung und allgemeine Informationen

Ausgangslage

Ziel und Zweck

Einordnung in den Planungsprozess

Themen und Struktur

Darstellung

Arbeitsgrundlagen

Organisation und Mitwirkung

Ergebnisse der Maturaarbeit 2012 von Jelena Arnold
Ablauf und Vorgehen

Kurzerlauterung zur Teilrevision Hotel Brunnital

Inhalt des Siedlungsleitbilds

1. Position der Gemeinde

1.1 Beurteilung aus kommunaler und regionaler Sicht

2.

Demographische Entwicklung und Wirtschaft

2.1 Bevolkerung
2.2 Wirtschaft und Arbeitsplatze
2.3 Angebot und Nachfrage

3.

Raumliche Entwicklung

3.1 Landschaft und Naturgefahren
3.2 Siedlung, Wohnen und offentliche Zwecke
3.3 Siedlung, Arbeiten

3.4 Infrastruktur, Verkehr, Versorgung, Entsorgung, Ausstattung

4,

Siedlungsqualitat und Nachhaltigkeit

4.1 Siedlungsqualitat
4.2 Soziales

4.3 Wirtschaft

4.4 Umwelt

C.

Anhang, Planbeilagen 1:2000

e Situation mit Zielen und Massnahmen

e Ruickblick auf Bautétigkeit und Uberbauungsstand
¢ Richtplan der Erschliessung im Siedlungsbereich
¢ Richtplan der Versorgung im Siedlungsbereich

Tabelle

BWN

Seile |2

Seite

COU~NOOOO A bW

11-14

11

15-24
15
18
22

25-43
25
31
39
40

44-50
44
47
49
50



Seite |3

A. Einleitung und allgemeine Informationen

1. Ausgangslage

1.1 Gemeinde

Die Gemeindeversammlung hat am 14. Marz 1998 der Totalrevision der Orts- und
Nutzungsplanung - damals noch Orts- und Zonenplanung genannt - zugestimmt. Die
Genehmigung durch den Regierungsrat erfolgte am 23. Juni 1998. Seither sind meh-
rere Teilrevisionen der Orts- und Nutzungsplanung (2002, 2012 und 2014) erfolgt.

Nach mehr als 15 Jahren und aufgrund gednderter Rahmenbedingungen - neues kan-
tonales Bau- und Planungsgesetz, Gefahrenkarte, Verpflichtung zur Ausscheidung
von Gewasserrdumen etc. - drangt sich eine Totalrevision der Orts- und Nutzungspla-
nung auf.

1.2 Kanton

Der Zeithorizont flr die Revisionstétigkeit ist von Gesetzes wegen begrenzt. Die Total-
revision der Orts- und Nutzungsplanung muss bis Ende 2016 (Fristverlangerung bis
Ende 2017) abgeschlossen sein.

Der revidierte kantonale Richtplan wurde am 4. April 2012 vom Landrat genehmigt.
Dieser verlangt von den Gemeinden eine nachhaltige und flacheneffiziente Siedlungs-
entwicklung. Dazu braucht die Gemeinde ein geeignetes Planungsinstrument, in wel-
chem sie die strategische Ausrichtung festlegt und an welchem sie sich bei nachfol-
genden Planungen orientiert. Der Richtplan verlangt in diesem Sinne als neues In-
strument das , kommunale Siedlungsleitbild“. Es ist die Grundlage fir diese und
weitere Revisionen der Nutzungsplanung.

Kap.4.1.1 im kantonalen Richtplan beschreibt das kommunale Siedlungsieitbild:

Die Gemeinden legen ihre mittel- bis langfristigen Entwicklungsvorstellungen und -
strategien in einem kommunalen Siedlungsleitbild fest. Dieses basiert auf dem Raum-
konzept und der Raum- und Zentrenstruktur des kantonalen Richtplans. Das Sied-
lungsleitbild dient unter anderem auch der rdumlichen Abstimmung zwischen den
Gemeinden. Die Bevdlkerung wird in geeigneter Form in die Erarbeitung des Sied-
lungsleitbilds miteinbezogen.

Der Kanton erarbeitet eine Arbeitshilfe zum kommunalen Siedlungsleitbild.

Gemass Kap. 4.1 - 5 misst der Richtplan der Innenentwicklung (bauliche Verdichtung)
eine grosse Bedeutung bei. Wichtig sind dabei auch Férdermassnahmen und der Ein-
fluss auf die Baulandverflissigung u.a. auch durch Bezeichnung von strategisch wich-
tigen Siedlungspotentialen.
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2. Ziel und Zweck

Im Siedlungsleitbild bestimmt die Gemeinde ihre mittel- bis langfristigen Vorstellungen
und Strategien flr die raumliche Entwicklung. Das Leitbild dient als Grundlage fiir die
regional abgestimmte und zielgerichtete kommunale Raumentwicklung und ist ver-
pflichtende Voraussetzung fir nachfolgende Revisionen der Nutzungsplanung.

Es erfillt insbesondere folgende Zwecke:

e Erarbeitung langfristiger Strategien zur raumlichen Entwicklung:
im Rahmen des Planungshorizonts von mindestens 15 Jahren sind
kurz-, mittel- und langfristige Entwicklungsschritte zu erarbeiten.

Grundsitzliche Fragen befassen sich mit dem Wo und Wie der Nutzung,
der Schrittfolge der Entwicklung und den Prioritaten;

der Verfugbarkeit von Bauland und auch Verdichtungsméglichkeiten;

dem Bedarf fir Neueinzonungen;

Siedlungsbegrenzungen und Freihalteflachen;

Gewahrleistung der langfristigen Erschliessung und der Versorgung.

e Einbezug der Bevilkerung im Sinne der Mitwirkung:

frihzeitige Kontakte mit Bevélkerung und interessierter Kreise zur langfristigen
raumlichen Entwicklung.

o Koordination der raumlichen Entwicklung:

mit Nachbargemeinden sowie den Ubergeordneten Planungen des Kantons
und des Bundes.

e Instrument zur Kommunikation und Flhrung:
Orientierungsrahmen fur Bevélkerung und Investoren;
Leitlinie und Flhrungsinstrument fiir den Gemeinderat bei raumrelevanten
Fragen und Entscheidungen.

e Grundlage fir die Nutzungsplanung in der Gemeinde:

auf der klaren rdumlichen Strategie kann die folgende Nutzungsplanung auf-
bauen und wird im Arbeitsumfang wesentlich vereinfacht.

3. Einordnung in den Planungsprozess

Kantonale Ebene

Die raumliche Entwicklungsstrategie des Kantons ist im kantonalen Richtplan festge-
halten. Die Gemeinde ist verpflichtet, diese Strategie im Leitbild und der Nutzungspla-
nung in Anpassung an 6rtliche Gegebenheiten umzusetzen (Siedlungsbegrenzungsili-
nien, Natur- und Landschaftsobjekte, Wildruhezonen).

Kommunale Ebene

Strategie: Das Siedlungsleitbild ist das oberste rdumliche Planungsinstrument und
definiert die langfristige Strategie, an der sich alle nachfolgenden Planungen und
raumrelevanten Téatigkeiten orientieren. Das Leitbild ist periodisch und insbesondere
vor spateren Revisionen auf die Aktualitdt zu Gberprifen und nach Bedarf anzupas-
sen.
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Bezug zur Nutzungsplanung: Nachfolgende Revisionen muissen sich auf das Sied-
lungsleitbild und die darin festgelegten Ziele und Massnahme beziehen. Abweichun-
gen sind gut zu begrinden.

Verbindlichkeit: Das Siedlungsleitbild ist fir alle raumwirksamen Tatigkeiten der
kommunalen Behérden verbindlich (behérdenverbindlich). Fir die Grundeigentimer ist
es nicht verbindlich. Die rechtskraftige Umsetzung erfolgt mit den verschiedenen In-
strumenten der kommunalen Planung: Nutzungsplan, Quartierplan, Quartiergestal-
tungsplan, Erschliessungsprogramm etc.

Weiterfithrende Massnahmen: Das Siedlungsleitbild kann auch weiterfiihrende Ziele
und Massnahmen definieren, welche mit anderen Mitteln umzusetzen sind.

4. Themen und Struktur

Im Siedlungsleitbild werden alle wichtigen raumrelevanten Themen behandelt. Aus-
gangslage bildet jeweils eine umfassende Analyse (A) der bisherigen Entwicklung und
der zukUnftigen Trends. Dies zeigt den Handlungsbedarf und bildet die Basis fiir die
Bearbeitung der Strategie. Es muss zu den folgenden Themenbldcken klare Aussagen
machen:

Themen:
e Position der Gemeinde
Beurteilung aus kommunaler und regionaler Sicht

e Demographische Entwicklung und Wirtschaft
Bevolkerung, Wirtschaft und Arbeitsplatze, Angebot und Nachfrage

¢ Raumliche Entwickiung
Landschaft und Naturgefahren
Siedlung (Wohnen, Arbeiten, 6ffentliche Zwecke)
Infrastruktur (Verkehr, Versorgung, Entsorgung, Ausstattung)

e Siedlungsqualitat und Nachhaltigkeit
Siedlungsqualitat, Soziales, Wirtschaft, Umwelt

Bericht zu den Themen:
Analyse:

e Bisherige Entwicklung; Starken / Schwéachen
e Trends; Chancen / Risiken
e Handlungsbedarf

Strategie:

e Ziele
e Massnahmen
e Raumliche Umsetzung
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5. Darstellung

Das Siedlungsleitbild besteht aus Bericht und Plan.

Der Bericht wird gegliedert nach den vorgegebenen Themenblécken und behandelt
abschliessend die Analyse und anschliessend die Strategie.

Planbeilagen 1:2000: Der Plan mit Zielen und Massnahmen auf der Basis des ak-
tuellen Grundbuchplans und der Riickblick auf Bautatigkeit und Uberbauungs-
stand.

6. Arbeitsgrundliagen

Bei der Erarbeitung des Siedlungsleitbilds missen verschiedene, ubergeordnete

Grundlagen bericksichtigt werden. Die nachfolgende Auflistung ist nicht abschlies-

send.

Kantonales Planungs- und Baugesetz und zugehoriges Reglement

Sachpléne des Bundes: Fruchtfolgefiichen, Ubertragungsleitungen etc.

Kantonaler Richtplan

Inventare des Bundes: BLN-Objekte, schitzenswerte Ortsbilder, historische

Verkehrswege, Biotopinventare (Moore, Auen, Trockenstandorte etc.)

Kantonale Schutzobjekte

e Rauminformationen: Siedlungsflachenpotential “Raum+ URI“, Gefahrenkarte,
Grundlage zur Ausscheidung der Gewasserrdume, Grundwasserschutzareale
und Schutzzonen

e Kommunale Planungsmittel: aktuelle Nutzungsplane, bisherige Ortsplane,
GEP, GWP, Bau- und Zonenordnung, Studien, Umfragen etc.

7. Organisation und Mitwirkung

Organisation

Die Gemeindeversammlung hat fir die Erarbeitung des Siedlungsleitbilds wie auch
spater fur die Nutzungsplanung und die Uberarbeitung der Bau- und Zonenordnung
eine Kommission eingesetzt. Die Kommission setzt sich wie folgt zusammen:

Iwan Imholz, Matteli 6, Vorsitz ab 08.11.2013 (Karl imholz, Stutz)
Jakob Arnold, Ribi 5

Roland Arnold, Bielen 29

Ambros Baumann, Urigen 5

Josef Miller, MaxihUs, Werkstrasse 1

Cornelia Walker, Ribi 9, Sekretarin ab 01.11.2014 (Alois Arnold, Bielen)
Raumplaner: Flurin Lutz, Donatsch und Partner AG, Landquart

Das Siedlungsleitbild wird in der kantonalen Verwaltung vorgepriift, anschliessend 6f-
fentlich zur Einsicht und Stellungnahme aufgelegt, bereinigt und abschliessend vom
Gemeinderat in Kraft gesetzt.
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Mitwirkung

Die Bevolkerung ist bei der Erarbeitung in geeigneter Form einzubeziehen,
u.a. durch:

e Personliche Kontakte mit den Mitgliedern der Planungskommission

o Schriftliche Umfrage bei der Bevilkerung im Sinne der Wunschausserung

e Gesprache mit Eigentimern, insbesondere Erwartungen zur Nutzung von Bau-
land, Umnutzungen, Verflugbarkeit von Bauland etc.

¢ Informationsveranstaltungen, Diskussionen
Offentliche Auflage des Siedlungsleitbilds im Sinne des Mitwirkungsverfahrens,
kombiniert mit Auskinften. Wahrend der Auflagezeit konnen Stellungnahmen
an den Gemeinderat eingereicht werden.

8. Ergebnisse der Maturaarbeit 2012 von Jelena Arnold (EJA):
»Unterschachen das Bergdorf im Wandel der Zeit*.

Jelena Arnold ist in Unterschachen aufgewachsen und hat dort die Primarschule be-
sucht. An der Mittelschuie in Altdorf musste sie im Jahr 2012 eine Maturaarbeit schrei-
ben, woflir sie ihr Heimatdorf wahlte und insbesondere die Fakten fiir die sinkende
Schulerzahl und die Verdnderungen in der Gemeinde untersuchte.

Diese Arbeit ist aktuell, sogfaltig erhoben und gibt uns aus der Sicht von 117 befragten
Jugendlichen im Altersbereich 15 - 25 Jahre Prognosen, Hinweise und Winsche zur
zukunftigen Entwicklung der Gemeinde Unterschachen.

Die zur Befragung vorgesehene Zielgruppe umfasste urspriinglich 144 Personen, wo-
von 117 (Uber 80%) die Umfrage schriftlich beantworteten. Von den Befragten waren
53% weiblichen und 47% mannlichen Geschlechts. Die Umfrage war nicht nur erfolg-
reich, sondern auch reprasentativ und bestéatigt und erganzt unser Leitbild in vielen
wichtigen Bereichen. Fur diese Arbeit und ihre Bemiihungen danken wir Jelena
Arnold.

Die Umfrageergebnisse aus dem Jahr 2012 der jungen Jelena Arnold werden in
nachfolgendem Fazit und Aufruf in den wesentlichen Teilen wiedergegeben:

Unterschéachen steht vor einer ungewissen Zukunft. Zwar fiihlt sich die Jugend gross-
mehrheitlich wohl, findet aber weder Jobs noch Wohnungen. Léngerfristig muss sich
das Bergdorf iiberlegen, welche Strategie gewéhit werden muss. Jetzt wehren sich die
meisten noch gegen die Gemeindefusionen. Wir, die Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen, sind uns einig: Wir wollen attraktive Wohnungen!

Die Gemeinde Unterschédchen und all ihre Exponenten sollten sofort handeln, um mei-
ne Befragten in Unterschdchen zu behalten. Meiner Meinung nach ist es héchste Zeit
zum Handeln. Man darf nicht noch langer warten. Seit 10 Jahren sinkt die Einwohner-
zahl immer weiter und weiter und die Schule ist auf ein Minimum geschrumpft.
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Zurtick zur Leitfrage: Leidet Unterschédchen unter den Folgen der Abwanderung?

Aktuell leidet das Bergdorf noch nicht unter der Abwanderung, weil man eine Poststel-
le, eine Gemeindekanzlei, eine Schule, eine Bank, einen Dorfladen, verschiedene
Restaurants und einen gut funktionierenden Tourismus hat. Diese Strukturen kénnen
Jedoch nur erhalten bleiben, wenn geniigend junge Erwachsene hinter diesem ,,Ange-
bot“ stehen und dieses auch mittragen. Eine Uberalterung in der Gemeinde wére das
Schlimmste, was passieren kénnte.

In Unterschéchen gibt es viele junge Menschen, die ihr Dorf lieben und sich hier eine
Zukunft aufbauen moéchten. Der negative Trend mit den abnehmenden Schiilerzahlen
und der Abwanderung muss rasch aufhéren. Das Bereitstellen von attraktiven Woh-
nungen kdnnte das positive Signal sein!

Unterschéchen soll weiterleben und viele Kinder sollen in dieser behliteten Umgebung
aufwachsen und gross werden kénnen. Jetzt muss zur jungen Generation Sorge ge-
tragen werden, damit diese nicht in andere Gemeinden abwandert.

Die Wiinsche und Anregungen der jungen Generation konnten mit dieser Matura-
arbeit analysiert und ausgewertet werden.

Die Umsetzung liegt jedoch bei allen Einwohnern. Bitte organisiert euch und
verwirklicht eure Traume und Ideen.

Die Auswertung, deren Ergebnisse und viele Aussagen der heutigen Jugend-
Generation sind auch fur unser Leitbild von Bedeutung und werden deshalb in den
behandelten Themen aufgefiihrt, jeweils gekennzeichnet mit dem Kiirzel ,EJA*.

9. Ablauf und Vorgehen

Das Siedlungsleitbild ist vor der Revision der Nutzungsplanung abzuschliessen.
Es ist folgender Planungsablauf vorgesehen:

e Die Gemeindeversammlung wahlt eine Planungskommission

e Prozessorganisation (Offerte Raumplaner an Gemeinderat, Subventionszu-
sicherung beim Kanton einholen, Kreditbeschluss der Einwohnergemeindever-
sammlung), Umfrage bei der Bevolkerung und speziell beim Gewerbe

¢ Grundlagen zusammenstellen: Gefahrenkarte, Inventar Natur und Landschaft,
Inventar Kulturobjekte, Inventar historische Verkehrswege, Grundlagenplan fir
Ausscheidung Gewasserraume, Grundwasserschutzzonen und -bereiche, Da-
tenbezug von der LISAG zur bisherigen Nutzungsplanung, aufbereitet nach
Datenmodell 2013, Statistische Daten und weitere Studien (Maturaarbeit von
Jelena Arnold), GEP, GWP, etc.

e Analyse, 1. Bisherige Entwicklung, 2. Trends und Szenarien, 3. Handlungsbe-
darf; Gesprache mit Grundeigentiimern; Koordination mit Spiringen

o Strategie, 1. Ziele definieren, 2. Massnahmen und raumliche Umsetzung fest-
legen, 3. Bericht / Dokument und Plan erstellen
Vernehmlassung beim Amt fiir Raumentwicklung (ARE)
Bereinigung durch Planungskommission
Offentliche Auflage im Sinne des Mitwirkungsverfahrens und allfillige Be-
reinigung infolge Stellungnahmen
Verabschiedung des Siedlungsleitbilds durch den Gemeinderat
Publikation des Leitbilds
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B. Inhalt des Siedlungsleitbilds

Das Siedlungsleitbild muss alle nachfolgend aufgelisteten Themen behandelin.

Das Hauptmerkmal bzw. die Behandlungstiefe liegt auf den fiir die Gemeinde und die
raumliche Entwicklung wichtigen Themen. Es ist fiir jedes Thema ein Mindestinhalt
vorgegeben (siehe Arbeitshilfe zum Siedlungsleitbild).

Die nachfolgenden Tabellen zum Siedlungsleitbild sind gegliedert und eingeordnet
nach Themen und zugehdrigen Bereichen:

1. Position der Gemeinde Tabelle
1.1 Beurteilung aus kommunaler und regionaler Sicht 1

2. Demographische Entwicklung und Wirtschaft

2.1 Bevilkerung 2
2.2 Wirtschaft und Arbeitsplatze 3
2.3 Angebot und Nachfrage 4
3. Raumliche Entwicklung
3.1 Landschaft und Naturgefahren )
3.2 Siedlung

e Wohnen und offentliche Zwecke 6
3.3 Siedlung

e Arbeiten 7
3.4 Infrastruktur

e Verkehr, Versorgung, Entsorgung, Ausstattung 8
4. Siedlungsqualitat und Nachhaltigkeit
4.1 Siedlungsqualitat 9
4.2 Soziales 10
4.3 Wirtschaft 11
4.4 Umwelt 12

Auf jeder dieser Tabellen sind die Themen weiter gegliedert, vorerst im Sinne der Ana-
lyse und dann als Strategie. Die Behandlung erfolgt nach folgendem Schema:

A. Analyse

1. Bisherige Entwicklung (Starken / Schwachen)
2. Trends (Chancen / Risiken)
3. Handlungsbedarf

B. Strategie

1. Ziele
2. Massnahmen
3. Raumliche Umsetzung
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Thema: 1. Position der Gemeinde 1

1.1 Beurteilung aus kommunaler und regionaler Sicht

A. Analyse

1. Bisherige Entwicklung

1.1 Geschichte

Das hintere Schachental und insbesondere die Hanglagen wurden anfangs von Aleman-
nen besiedelt und als typische Streusiedlung (Wohnhaus und Stall) bewirtschaftet. Diese
Siedlungsform wurde und wird auch von den Nachfahren und den heutigen Bewirtschaf-
tern weiter betrieben, wobei der Unterschachner es sein ,Eigen“ nennt. Wahrend das
Heimetli klar begrenzt und eingezdunt wurde, wird das Weideland der Korporation Uri
nach demokratischen Grundsatzen gemeinsam als Weideland genutzt. Die Alpgebaude -
Bewirtschafter sind Baurechtnehmer - sind verschiedentlich zu Alpweilern gruppiert und
auch als Kulturobjekte von regionaler/lokaler Bedeutung bewertet z.B. Asch, Niderlam-
merbach, Brunni, Sittliser Boden etc.

Sowohl das ,Eigen® als auch die Alphitten sind immer noch unentbehrlich als ganzjéhrige
bzw. temporare Wohnorte der Bauernfamilien. Sofern die Wohnbauten nicht mehr bené-
tigt werden, ist deren Umnutzung fir Gbrige Familienmitglieder, als Alterswohnsitz oder
auch fir Ferienzwecke sehr wichtig und im Interesse des Weiterbestands wertvoller Sied-
lungsstrukturen.

1.2 Geographie

Die geschlossenen Siedlungen der Gemeinde Unterschachen liegen zuhinterst im noch
flacheren Teil des Schachentals auf einer Héhe von ca. 1000 m.i.M. Namentlich sind
dies: das Dorf Unterschachen, -

die Lunzihofstatt, Stutz, Bie- F -

len, Ribi und der Ribistutz.

Der Hauptverkehrsweg durch o
das Schachental ist die bis Temas
Fritter ganzjahrig gedffnete
Klausenpass-Strasse, die vom
Reusstal (Altdorf) aus die
Kantone Uri und Glarus ver-
bindet. Ein wesentlicher Teil
der in der Landwirtschaft tati-
gen Bevolkerung besiedelt mit
den Familien die Heimwesen
an der sonnigen Sidflanke
des steil ansteigenden Tals.
Die Gebiete uber ca. 1700
m.i.M sind - mit Ausnahme 8|  Blick vom Gitschen ins Schachental
der Alp Mettenen und des .
Gebiets Obheg - im Eigentum der Korporation Uri und werden in den Sommermonaten
von den Bauern (Korporationsbiirgern) der nidheren und weiteren Umgebung zur S6mme-
rung des Rindviehs genutzt.
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Das Gemeindeterritorium umfasst eine Flache von rund 8'025 ha. Das Territorium wird
hauptsachlich durch hohe Berge begrenzt (iber 3000 m Hohe): Grosse Windgélle im Si-
den, Scharhormn und Chammliberg im Siidosten, der Klausenpass im Osten und im Nor-
den reicht das Gemeindeterritorium Uber die Wasserscheide, wo die Rinderalpen Ruosalp
und Alplen liegen. Beim Dorf Unterschachen vereinigen sich der ,Hintere Schachen“ aus
dem Brunnital und der ,Vordere Schachen“ vom Klausenpass her. Als Namensgeber fir
das Schachental fliesst der ,Schéachen” bei Attinghausen in die Reuss.

1.3 Allgemeines

Am 31.12. 2016 zahlt die
Gemeinde 710 Einwohner,
verteilt in 266 Haushaltun-
gen.

Der regelmassige Postau-
toverkehr gewahrleistet fur
Pendler / Schiiler und tbri-
ge Nutzer die Verbindung
zum 13 km entfernten Alt-
dorf mit Einkaufszentren
und Bahnanschluss.
Grosse Bedeutung hat Un-
terschachen heute als re-
gionales Naherholungsge- S o .
biet mit den Schwerpunk- . (e

ten: Brunnital, Asch, den Blick vom Hdchen auf Unterschichen

Alpsiedlungen und dem

Klausenpass. Das touristische Angebot umfasst Gasthauser und einfache Raststatten im
Erholungsgebiet und 95 km gepflegte Sommer-Wanderwege. Im Winter werden alljahrlich
6.5 km Langlaufloipe in der Umgebung vom Dorf Unterschachen prapariert sowie ein Kin-
derskilift betrieben. Im Gebiet Bonacher entsteht ein neues Langlaufzentrum, welches ein
Infrastrukturgeb&ude, Parkplatze, die Verldngerung der Loipe sowie Nachtbeleuchtung
beinhaltet.

2. Trends / Szenarien

Die regionale Beurteilung erfolgt in Abhangigkeit zu den Férderungszielen der
Raumstruktur im kantonalen Richtplan 2012

e Dabei soll der Talboden im unteren Reusstal insbesondere fur Industrie-, Gewer-
be- und Dienstleistungsbetriebe gestarkt werden. Dadurch wird die Ausstrah-
lungskraft fur den ganzen Kanton und auch auf das nah gelegene Schéchental
weiterentwickelt.

e Die Seitentaler und namentlich auch das Schachental werden auf Grundlage ihres
Potenzials gestarkt, insbesondere naturnahe und weitgehend unverfalschte Land-
schaften und Entwicklungsperspektiven fiir den sanften Tourismus, die standort-
gerechte Landwirtschaft sowie die Wasserkraftnutzung.

# Die dezentrale Besiedlung soll auch in Zukunft erhalten, das Wohnen attraktiv
bleiben und insbesondere in den Bereichen Tourismus und Wohnen vom Kanton
unterstiitzt werden.
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Starken und Chancen:

Unterschachen kénnte sich dank der kurzen Entfernung zum unteren Reusstal
(Altdorf), der schdonen Landschaft und dem preisglinstigen Wohnungsangebot
immer mehr zu einem begehrten Wohnort entwickeln.

Die grésste Chance und Entwicklungsméglichkeit liegt im Tourismus.

Unterschachen ist ein bevorzugtes Naherholungsgebiet mit Angeboten fir: Wan-
derungen, Biken, Bergtourismus, Langlauf, Skitouren und andere Schneesportar-
ten.

Bei der Bevolkerung ist die Bereitschaft zur sorgfaltigen Pflege des Landschafts-
gebiets in ausgepragtem Masse vorhanden.

Schwachen:

Unterschachen gehért zu den finanzschwachsten Gemeinden des Kantons.
Die Verschuldung bewegt sich noch in vertretbarem Rahmen, jedoch miissen die
Investitionen fast zu 100% fremd finanziert werden.

Die Geburtenzahlen der letzten Jahre sind gleichbleibend. Dadurch sind zukiintftig
Auswirkungen auf den Schulbetrieb an Ort und im Schachental zu erwarten.

Die Bevdlkerungszahl ist stagnierend.

Die Landwirtschaft im Schachental hat den Strukturwandel noch nicht vollzogen.
Erschwerend und nicht nur vorteilhaft fir die Erhaltung der Berglandwirtschaft ist
auch das politische Umfeld.

Im gewerblichen Sektor und fiir Dienstleistungen sind wenige Arbeitsplatze vor-
handen. Sowohl beim Gewerbe als auch beim Gastgewerbe sind in letzter Zeit
wichtige Betriebe und Arbeitsplatze eingegangen.

3. Handlungsbedarf

Stopp der Abwanderung!!!

»EJA“: FOrderung von Bauvorhaben, die auch fur Jugendliche als Wohnraum at-
traktiv sind, durch Sensibilisierung der Bevolkerung und in intensiver Zusammen-
arbeit mit Grundeigentimern und Bauinteressenten.

Sofortige Inangriffnahme einer Totalrevision der Orts- und Nutzungsplanung unter
Mitwirkung der Bevodlkerung, insbesondere im Rahmen des Siedlungsleitbilds;
Koordination mit den Zielsetzungen der kantonalen Richtplanung.

Unterstlitzung der vom Kanton auf der Basis von regionalen und themenspezifi-
schen Gemeindeplattformen angestrebten Zusammenarbeit.

Es sind Rechtsgrundlagen in der Verfassung geschaffen worden, dass Gemein-
den fusionieren kénnen. Die Abstimmung hat jedoch gezeigt, dass zurzeit kein
Handlungsbedarf besteht. In Bereichen, in der eine gemeindeubergreifende Zu-
sammenarbeit sinnvoll erscheint, wird diese jedoch angestrebt.
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. Strategie

Ziele

e Voraussetzungen schaffen, damit die Gemeinde Unterschdchen noch méglichst
lange eigenstandig bleibt und die Aufgaben und Pflichten zum Wohle der Bevélke-
rung wahrnehmen kann.

e Schaffung von Voraussetzungen, damit Unterschachen auch in Zukunft eine le-
benswerte Dorfgemeinschaft bleibt und als Wohnort attraktiv ist.

e Der Klausenpass-Strasse als Kulturgut und als Nabelschnur des Schachentals ist
beziglich Unterhalt, Substanz- und Werterhaltung grosste Beachtung zu schen-
ken. Insbesondere hat die Schneeraumung bis Unterschéchen / Fritter auch den
Bedurfnissen der vielen Pendler, Schiler und Bewohner von ,Eigen* gebihrend
Rechnung zu tragen.

e Der sanfte Tourismus soll weiter geférdert werden.

e Unterschachen soll sich als Naherholungsgebiet weiterhin profilieren und gestarkt
werden.

e Die erneuerbaren Energien sind zu fordern.

Massnahmen

e Verfugbares attraktives Bauland soll baldmdglichst erschlossen werden. Zudem
ist die Bauten-Erneuerung, die Umnutzung und auch die verdichtete Bauweise zu
fordern. Der Bau von Wohnungen hat hohe Prioritat.

e Moglichkeiten der Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden, insbesondere mit
Spiringen, sollen gepriift und verwirklicht werden.

e Forderung des kulturellen und gesellschaftlichen Angebots, wobei auch den Win-
schen der jliingeren Bevolkerung Rechnung getragen werden soll.

e Ausbau, Erweiterung und Pflege des touristischen Angebots. Schwerpunkte sind
dabei insbesondere der Unterhalt der Wanderwege und der Langlaufloipe.

e Der Tourismusverein Unterschachen/Klausenpass soll erhalten bleiben, damit die
lokalen Aufgaben im Tourismusbereich optimal wahrgenommen werden. Die Ge-
meinde unterstitzt den Tourismusverein finanziell im Rahmen ihrer Moglichkeiten.
Mittelfristig soll in Absprache mit Tourismus Uri ein Tourismuskonzept erstellt
werden.

e Der Bau von Kieinkraftwerken und die Anlagen flir erneuerbare Energien werden
im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben unterstiitzt, sofern eine zufriedenstellende
Umweltbilanz ausgewiesen werden kann und Kulturglter wie auch Naturobjekte
nicht verunstaltet werden.

e Die Gemeinde setzt sich dafiir ein, dass der Kanton die Klausenpass-Strasse ent-
sprechend deren volkswirtschaftlichen und touristischen Bedeutung unterhalt. All-
fallige bauliche Erneuerungen sollen dem einzigartigen Charakter der Passstrasse
Rechnung tragen.
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2.1 Bevolkerung

A. Analyse

1. Bisherige Entwicklung

Die Bevolkerung hat in den letzten Jahrhunderten stetig zugenommen:

1740 300 Personen
1860 500 Personen
1900 600 Personen

Grund daflir sind die Positionierung als Badekurort und spéater als Luftkurort. Auch der
Bau von Hotels und Gaststatten wie auch der Neubau der Klausenpass-Strasse haben
Arbeitsplatze geschaffen und die Bevolkerungszunahme wesentlich beeinflusst.

Bevodlkerungsentwicklung jeweils auf Ende Jahr

Jahr

1980
1990
2000
2001

2005
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Einwohner/innen Total
709
745
761
771 (Maximum)
747
730
726
702
696
702
705
705
697
710

Einwohner/innen in Bauzone

478
488
481
463
456
466
468
468
465
467

63.98%
66.84%
66.25%
65.95%
65.51%
66.38%
66.38%
66.38%
66.71%
65.77%

Der starke Bevodlkerungszugang von 1980 bis 2000 ist begriindet mit dem Angebot von
19 Bauvorhaben in der Lunzihofstatt. Danach ist die Einwohnerzahl stetig zurlickge-
gangen. Seit 2011 ist die Einwohnerzahl stagnierend. Ungefahr 1/3 der Bevdlkerung
wohnt ausserhalb der Bauzone.

EJA: Aufgrund einer vertieften Analyse der Wegzliger/innen fallt auf, dass viele 20 bis
30-Jahrige weggezogen sind.

Die wichtigsten Grinde des Wegzugs sind:

e Dem Lebenspartner/in gefolgt

e Berufliche Entwicklung

¢ Mangel an attraktiven Wohnungen

e Ungenugendes Freizeitangebot
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Altersstruktur auf Ende 2014

Alterskategorie  Anzahl Personen Prozentualer Anteil
Unterschachen Kanton Uri Schweiz
0-19 190 26.9 21.4 20.6
20-64 420 59.6 60.1 62.2
65-79 77 10.9 13.0 12.4
Uber 80 18 2.6 S8 4.8

Geburtenzahlen

1989 wurden Uber 20 Geburten gezahlt;
1993-2000 durchschnittlich 14 Geburten,
2001-2008 durchschnittlich 7 Geburten,
2012 9 Geburten

2013 6 Geburten

2014 8 Geburten

2015 9 Geburten

2016 10 Geburten

Entwicklung der Schiilerzahlen

2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 201516

Kindergarten 8 6 10 8 8 7 7 8
Primarschule 73 69 60 49 48 43 45 42
Oberstufe 47 38 40 44 41 40 26 25
Total 128 113 110 101 97 920 78 75
2. Trends

Starken, Chancen:

Der prozentuale Anteil der Jugend (0 — 19) liegt deutlich Uber dem kantonalen
und dem Schweizer Durchschnitt.

EJA: Von der Jugendgeneration leben bisher 89% im Elternhaus und nur 11%
wohnen in einer eigenen Wohnung oder in einer Wohngemeinschatft.

EJA: Von 82% der Jugendlichen sind beide Eltern (16%), der Vater (56%) oder
die Mutter (10%) bereits in Unterschachen aufgewachsen.

Die Umfrage bei den Jugendlichen zeigt eine enge Verbindung zur Familie und
auch zur Gemeinschaft Unterschichen.

Schwichen:

Die sinkenden Schulerzahlen in Unterschachen und in der Nachbargemeinde
Spiringen haben zur Folge, dass langerfristig die Fihrung der Primarschule in
Unterschéchen und die gemeinsame Flhrung der Oberstufe im Kreisschulhaus
in Spiringen fraglich werden. Dies ware ein gewaltiger Standortnachteil der bei-
den Gemeinden.
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Die rdumlichen Verhéltnisse im Elternhaus sind fir junge Einsteiger ins Er-
werbsleben oft Grund, sich neu zu orientieren. Als Folge davon bleibt meistens
nur der Wegzug aus der Familiengemeinschaft in eine Wohnung der naheren
Umgebung oder mangels Angebot ins nahe Reusstal.

Auch fir die altere Generation kann der angestammte Wohnsitz zum Problem
werden, wenn z.B. der Betriebsnachfolger eine Familie griindet und damit die
raumlichen Bedurfnisse nicht mehr ausreichen.

3. Handlungsbedarf

Der Bevolkerungsriickgang muss gestoppt werden!!!

Es muss fir die Bevolkerung, insbesondere fir unsere Jugend, attraktiver
Wohnraum geschaffen werden. Damit kann der unfreiwillige Wegzug zumindest
verlangsamt werden. Private Wohnbaugesuche, -initiativen sind speditiv abzu-
wickeln.

Das Volk hat im Jahre 2008 die Schaffung von Alterswohnungen auf der ge-
meindeeigener Parzelle Ahorn abgelehnt und den Gemeinderat beauftragt, die-
se Bauparzelle zu veraussern. Der Gemeinderat lasst den Verkehrswert dieser
Bauparzelie ermittein. Er hat von der Gemeindeversammlung die Kompetenz
zur Verausserung (Verkauf oder Baurecht) dieses Baulandes fir Interessenten
mit Wohnsitznahme in der Gemeinde eingeholt.

B. Strategie

1. Ziele

Die Bevolkerung sollte sich auf dem heutigen Stand einpendeln, d.h. bei ca.
700 Einwohnern.

Bei allfélligen Zusammenlegungen von Schulklassen Uber die Gemeindegrenze
hinaus soll nach Moglichkeit der Standort Unterschichen dementsprechend be-
ricksichtigt werden.

2. Massnahmen

Vorrangig sind alle Interessen und Aktivitdten, die den Bevolkerungsruckgang
einschrénken oder zumindest stabilisieren.

Der Bevolkerung soll durch die Bereitstellung von genligend attraktivem Bau-
land der Verbleib in der Gemeinde erleichtert werden.

Der voraussehbare Bevolkerungsabgang ausserhalb der Bauzone soll mit neu-
em Wohnraum in der Bauzone aufgefangen werden.
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2.2 Wirtschaft und Arbeitsplitze

A. Analyse

1. Bisherige Entwicklung

Die Betriebszahlung 2008 des Bundesamts fir Statistik erfasste auf Gebiet der Ge-
meinde Unterschachen:

Betriebe Total Beschaftigte Vollzeit Teilzeit

Sektor 1 Land - und Forstwirtschaft 49 148 63 85
Sektor 2 Gewerbe 6 11 10 1
Sektor 3 Dienstleistungen 18 77 59 18

In der Landwirtschaft waren seit jeher und sind auch zukiinftig am meisten Personen
beschaftigt. Der Grosse und Ertragslage der Betriebe entsprechend ist flr ca. 40% der
Beschaftigten Vollzeitarbeit gewahrleistet und die restlichen Personen, meistens Fami-
lienangehdrige, bendtigen einen Nebenerwerb.

EJA: Von der jungen Generation arbeiten 47% in der Landwirtschaft, wovon 21% im
Vollzeiterwerb und 26% als Teilzeitarbeit.

In Gewerbe und Dienstleistungen sind statistische Auswertungen zumindest in Unter-
schachen stark verénderlich und daher namentlich auf den heutigen Stand zu aktuali-
sieren.

Gewerbebetriebe:

Bolliger AG, Carreisen und Transporte
Forstbetrieb der Blirgergemeinde

Kraftwerk Schachental AG

Bau Allround, M. Arnold, Dorf

Séagerei, B. Arnold, Ribi

Schreinerei, P. Arnold, Bielen

Sanitare Anlagen, H. Arnold, Méatteli

Arnold Roland GmbH, Bielen

Patrik Arnold Fahrzeuge/Anlagenbau, Bielen

Traditionelles Gastgewerbe mit Unterkunft:

Hotel Alpina

Restaurant Rose, keine Unterkuntt
Hotel Posthaus Urigen

Hotel Klausenpasshohe

Gruppenunterkiinfte:

e Maria in der Au, Bielen
¢ Ruchen Huttli, Niderlammerbach
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e Ribigenossenschaft, Ribi
¢ Haus Tell, Urigen

Alpbeizli: nur saisonaler Betrieb, einzelne Gruppenunterkinfte

Alpwirtschaft Chammli

Alpwirtschaft Oberalphdckli

Alpbeizli Wannelen

Alpstubli Trogenalp, Gruppenunterkunft
Brunnialp Beizli

Alpkéserei Sittlisalp

Gartenrestaurant Sittlisalp
Alpwirtschaft Obsaum, Gruppenunterkuntt
Alpbeizli Heidmannegg

Restaurant Bargli

Fritter Beizli

Gasthofli Asch

Dienstleistungen:

Gemeindekanzlei

Poststelle (Agentur integriert in Dorfladen)

Schule Unterschachen

Raiffeisenbank (Bancomat)

Dorfladen

Fahrlehrer, Werner Herger, Bielen

Arnold CAD GmbH, Matteli

Bergfihrer, Heinz Arnold Métteli

Naturheilpraxis, Alexandra Muheim, Schwanden
Mountainwheels GmbH, Karin und Werner Herger, Bielen

2. Trends

Pendlerbewegung

Aufgrund einer aktuellen Auswertung aller Wegpendler (Jugendliche in Ausbildung,
Vollzeitpendier und Teilzeitpendler) wurden insgesamt ca. 230 Personen gezahlt. Das
Pendlerverhalten beziiglich Verkehrsmittel wurde am 9. April 2013 in den Morgenstun-
den von 5.00 bis 8.00 erhoben:

Zeit Anzahl PW mit dem Postauto Anzahl PW
vom Dorf her aus Lunzihofstatt ab Dorf von Alidorf her
5.00-5.30 6 3 3
5.30-6.00 17 3 4 1
6.00-6.30 36 13 2
6.30-7.00 33 14 2 3
7.00-7.30 18 3 1 4
7.30-8.00 9 2 2 3
Total PW 119 38 9
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Feststellungen:

Die Wegpendler fahren meistens im ei-
genen PW zur Arbeit, wobei Mitfahrgele-
genheiten zurzeit wenig Anklang finden.

Das Postauto wird von Wegpendlern
(ohne Schiler) am friihen Morgen kaum
genutzt.

PW von Altdorf her sind Heimkehrer von
der Schicht und erste Ausflligler.

Zusammengefasst ergibt dies im Zeitab-
schnitt von 5.00-8.00 Uhr ca. 190-200 &
Pendler, die wochentags allein oder ge-
meinsam zur Arbeit Tal auswarts fahren. £ _ ]
Das Postauto-Angebot ist fir Pendler | Postauto unterwegs nach Urigen
eher untergeordnet, wird aber wahrend
den Ubrigen Tagesstunden sehr bedeutsam fur Schilertransporte, Ausfligler und auch
flir Besorgungen im regionalen Bereich.

Die Fahrgasterhebung der ,,Post Auto* zeigt fiir alle Haltestellen folgendes:

Winter 2012 (durchschn. wahrend 39 Arbeitstagen) 104 Einsteiger und 98 Aussteiger;
Winter 2013 (durchschn. wahrend 84 Arbeitstagen) 93 Einsteiger und 91 Aussteiger;

Jahresauswertung 2012 an allen Arbeitstagen 101 Einsteiger und 93 Aussteiger;
Jahresauswertung 2012 an Samstagen 50 Einsteiger und 41 Aussteiger;
Jahresauswertung 2012 an Sonntagen 55 Einsteiger und 38 Aussteiger.

Ubernachtungen im Jahr 2012:

¢ In Hotels, Gasthauser 3'000
¢ Lagerhauser, Gruppenunterkiinfte 4'850
e Ferienhauser 625
e Alpbeizii 300

Total 8775 Ubernachtungen

Chancen und Schwiachen:

e Vor kurzem hat das Hotel Brunnital im Dorf den Gastbetrieb eingestellt.
Eine Sanierung steht nicht zur Diskussion. Weitere Angaben dazu im Thema 4.

o Mit der gemeindeeigenen Liegenschaft Blackenhofstatt ware in der Gewerbezo-
ne preisglnstiges Land fir die Ansiedlung von Kleinbetrieben vorhanden.

e 2010 hat Klaus Arnold den Holzbaubetrieb (ca. 4 - 8 Beschéttigte) aufgeldst.
e Einzelne Gewerbebetriebe stehen vor ungewisser Zukunft.
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B. Strategie

1.

Ziele

Unterschéchen ist und bleibt zukinftig Wohngemeinde und Anbieter eines at-
traktiven touristischen Angebots.

Die Zahl der Arbeitspldtze beim Gewerbe und den Dienstleistungen soll zumin-
dest erhalten bleiben, insbesondere Dorfladen inkl. Postagentur.

Massnahmen

Der Erhalt und Betrieb der offentlichen Verkehrsmittel (Postauto, Seilbahnen)
muss im bisherigen Rahmen aufrecht erhalten bleiben.

Die Gastgewerbebetriebe langs der Klausen-Passtrasse und im weitverzweigten
Wandergebiet (Alpbeizli und Gruppenunterkiinfte) sind wesentliche Stitzen des
auf die schneefreien Monate ausgelegten Ausflug- und Wandertourismus. Der
Tourismusverein setzt sich dafur ein, dass die Wanderwege gut unterhalten
werden.

Mit der Griindung der Dorfladen Genossenschaft Unterschachen konnte der Er-
halt des Dorfladens sichergestellt werden. Der neue Laden wurde inkl. Posta-
gentur eroffnet.

Die gemeindeeigene Liegenschaft Blackenhofstatt wird auf der Homepage der
Gemeinde mdéglichen Interessenten flr ein Kleingewerbe angeboten.

Die sorgfaltige Bewirtschaftung des Kulturlandes durch die Bergbauern tragt
wesentlich dazu bei, dass die oben erwahnten Ziele erreicht werden kénnen.

Auch aus Griinden der Arbeitsplatzerhaltung soll die Primarschule weiterhin in
Unterschachen gefiihrt werden.

Primarschule Unterschichen

Die Oberstufe soll wie bisher in der Kreisschule Schachental in Spiringen ge-
fihrt werden.
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2.3 Angebot und Nachfrage

A. Analyse

1. Bisherige Entwicklung

Die seit 1981 eingezonte Siedlung Lunzihofstatt (19 Bauplatze) wurde rasch erschlos-
sen und vor 2000 weitgehend Uberbaut.

Stutz und Lunzihofstatt R —

Das Teilgebiet Matte mit 6 Bauplatzen wurde im 2002 eingezont und anschliessend
mit 4 Wohnhausern Uberbaut. Eine freie Parzelle ist im Eigentum der Gemeinde und
war im 2008 flr den Bau von Alterswohnungen geplant; die andere freie Parzelle ist
zurzeit noch Reserve fir Familienangehorige des Grundeigentiimers.

Die Siedlung Bielen entwickelte sich urspringlich auf Land der Korporation Uri und
die Parzellen wurden vor Jahren grosstenteils verkauft und iberbaut; inzwischen wer-
den die restlichen Bauplatze nur noch im Baurecht abgegeben (noch 1 Platz untiber-
baut).

Der im Jahr 2002 eingezonte obere Bonacher mit ca. 6-7 Bauplatzen ist heute wohl
verflgbar, jedoch sind Bauinteressenten nicht bekannt.

Die Gemeinde hat im Gebiet Blackenhofstatt (WG3) im Umgelande zum kommunalen
Schiesstand noch Bauland, das fiir wohngewerbliche Nutzungen vorbehaiten ist und
zu gunstigen Konditionen abgegeben wirde.

Die ubrigen verteilt liegenden Bauplatze sind gemass Umfrage meistens flir Familien-
angehorige reserviert.

Die Stellungnahme der Grundeigentimer zur Nutzung der Bauparzellen sind im The-
ma 6 der ,Raumlichen Entwicklung® beschrieben.

Der Gemeinde ist es gelungen, zusammen mit dem Tourismusverein Unterschachen-
Klausenpass, die touristische Infrastruktur zu unterhalten und leicht auszubauen.
Durch den Verlust eines grosseren Gastgewerbebetriebs im Dorf ist jedoch eine be-
deutende Minderung im Angebot entstanden.
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2. Trends

Gemass Umfrage 2012 von Jelena Arnold bei der Jugendgeneration sind heute
hauptsachlich Wohnbauten mit attraktiven Wohnungen gefragt.

Der Eigentimer des ehemaligen Hotels Brunnital (gebaut 1870) hat vor kurzem den
Betrieb aus wirtschaftlichen Griinden eingestellt. Eine Sanierung kommt aus finanziel-
len Grinden nicht in Frage. Er Uberbaut daher, ersatzweise sein Grundstiick mit 2
Wohnbauten, wozu auch der bisher als Hotelparkplatz genutzte Boden

einbezogen wird. Insgesamt kdnnten so bis ca. 16 Wohneinheiten realisiert werden.
Der Gemeinderat hat dieses Angebot gepruft und im Einverstédndnis mit der kantona-
len Justizdirektion wurde diese Umzonung in einer 1. Dringlichkeit beschlossen und
genehmigt. Dies war auch der Hauptgrund fur die sofortige Einleitung dieser Orts- und
Nutzungsplanungsrevision.

Wiinsche und Chancen gemiss Umfrage von EJA bei 117 Jugendlichen:

e  Wo mdchtest du dein weiteres Leben verbringen?
67% in Unterschachen; 9% in Unterschachen oder Spiringen; 14% im Kanton

¢ Wie gefallt dir Unterschachen?
80% sehr gut; 16% gut; 4% sehr schlecht

¢ In welchem Verein machst du mit?
32% in keinem Verein; 38% in Sportverein; 38% in gemeinnitzigem Verein;
16% in Musikverein

e Wie schatzt du das Wohnungsangebot von Unterschachen ein?
23% keine Antwort; 27% genug; 50% zu wenig

e Was denkst du, wie wird sich die Einwohnerzahl in den nachsten Jahren ent-
wickeln?
40% bleibt gleich; 11% steigen; 49% sinken

e Was wirdest du dir in oder flr Unterschachen wiinschen, damit die Gemeinde
noch attraktiver sein kénnte? (Anzahl Antworten)
(21) Wohnungen fir Jugendliche, damit diese auch weiterhin in Unterscha-
chen bleiben kénnen
(9) Férderung 6ffentlicher Verkehr
(8) mehr Freizeitangebote
(6) mehr Arbeitsplatze; usw.

e Jelena Arnold persdnlich zum Thema Arbeitsplatze:
»Ich kénnte mir vorstellen, dass sich z.B. eine Gruppe ausgebildeter Handwer-
ker zu einem Verband zusammenschliessen und ihre Geschéfte von Unter-
schéchen aus organisieren. Ich denke hier ist nur Kreativitat gefragt, damit ein
gutes Geschdéftsmodell angeboten werden kann”,
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B. Strategie

1.

Ziele

e Mit der Totalrevision der Orts- und Nutzungsplanung sollen die Weichen fiir
attraktiven Wohnraum gestellt werden.

e Das beschrankte Baugebiet soll optimal genutzt werden.
e Unterschédchen soll als Naherholungsgebiet erhalten und gestérkt werden.

e Unterschachen soll auch in Zukunft (ber ein minimales Grundangebot im
Dienstleistungssektor verfugen.

Massnahmen

e Die geplante Teilrevision der Orts- und Nutzungsplanung im Bereich des Ho-
tels Brunnital konnte im Frihling 2014 erfolgreich umgesetzt werden.

e Der Gemeinderat setzt sich fiir die Erhaltung des Dorfladens, der Bank und
der Poststelle ein. Im Frihling 2016 wurde der neue Dorfladen inkl. Postagen-
tur eréffnet.

e Auf der Homepage der Gemeinde und der Plattform Bauland Uri soll fiir ver-
fugbare Bauparzellen in Absprache mit den Eigentimern Werbung gemacht
werden.

e Der Gemeinderat befasst sich mit der Nutzung der eigenen Parzellen im Sinne
der Ziele beim Thema 6. Die zukinftige Nutzung der Gemeindeparzelle auf
der Matte (Ahorn) ist zu Uberprifen.

e Das Angebot von kurzfristig verfligbaren Bauparzellen und die Absicht der
Gemeinde, ein speditives Baubewilligungsverfahren zu gewahrleisten, soll An-
reiz schaffen, in Unterschachen Wohnsitz zu nehmen.

e Der Gemeinderat unterstitzt die Bestrebungen flr den Agro-Tourismus und
damit die Steigerung der Ubernachtungen und ein Zusatzeinkommen fiir
Landwirtschaftsbetriebe.

= Mit der Bereitstellung eines Campingplatzes, kénnte die touristische Entwick-
lung in den Sommermonaten geférdert werden.
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3.1 Landschaft und Naturgefahren

A. Analyse

Bisherige Entwicklung

Von den 8'025 ha Gemeindeterritorium sind gemass Arealstatistik 2004/2009:
Flache inha  Anteil in %

e Bauzone bisheriger Stand 2002 11 0.13
Nettobauflache 8.7 ha,
Verkehr & Freihaltung 21ha
e Acker- und Futterbau 340 4.2
e Alpwirtschaft 2840 35.4
e Wald 790 9.9
o Gewasser 50 0.6
e Unproduktive Flache inkl. Strassen 3994 49.8
Total Gemeinde Unterschachen 8‘025 ha 100%

Die kleine, auf 4 Gebiete verteilte Bauzone (11 ha) liegt zuhinterst im Schachental auf ca.
1000 m U. M., dort wo der Hintere und der Vordere Schéachen sich vereinigen. Die Grosse
der Bauzone ist im Vergleich zur umgebenden Kultur-und Naturlandschaft verschwindend
klein. Die Landschaft ist gepragt durch ca. 40% landwirtschaftlich nutzbare Flachen und
durch eine einzigartige unproduktive Bergwelt (50%) mit Hohen Gber 3000 m. Der Wald
(10%) erreicht Hohen bis 1800 m 4. M. und entwickelt sich insbesondere an schattigen
Talflanken, wahrend sonnenhalb Wald nur in sehr steilen Lagen und in Erosionsgebieten
angetroffen wird.

Die Talflanke sonnenhalb wurde vor Jahrhunderten gerodet und ist bis auf H6hen von
1600 m (. M. ganzjahrig besiedelt und bildet den Schwerpunkt der Kulturlandschaft.

Die Klausenpass-Strasse und davon abzweigende Bewirtschaftungswege gewahrleisten
den ganzjahrigen Zugang/Zufahrt.

Neben dem Futterbaugebiet (ca. 4%) sind die in den Sommermonaten bestossenen Alp-
weiden (35% des Gemeindegebietes) von besonderer Bedeutung flir die Berglandwirt-
schaft. Das Alpgebiet, an dem die meisten Bauern des Schéchentals und des Reusstals
beteiligt sind, gehort grosstenteils der Korporation Uri. Von dieser 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaft haben sie Rechte zur stufenweisen Beweidung der Alpen erworben und kén-
nen an Ort einfache Gebaude errichten, die der Unterkunft, der Milchverarbeitung und als
Stalle fur das Vieh dienen. In Bericksichtigung der Naturgefahren wurden die Gebaude
verschiedentlich in Gruppen angeordnet.

Die meisten Alpsiedlungen/Alpweiler haben grosse kulturhistorische Bedeutung und
wurden bereits in der Gesamtrevision 1998 zumindest als schiitzenswert eingestuft.
Gemass neuestem Inventar der Abteilung Natur- und Heimatschutz sind Alpweiler wie bei-
spielsweise Asch, Niederlammerbach, usw. aufgefiihrt.
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Die Landschaft ist zuséatzlich von weiteren Kulturobjekten mit unterschiedlicher Bedeu-
tung besttickt, die ebenfalls 1998 beschlossen wurden, wie z.B. historische Verkehrswege,
Kapellen, einzelne Wohnhé&user, Sennhiitten, Kaltkeller, Zeichensteine.

In der Bauzone gehdren u.a. dazu: das Bauernhaus Stiissihofstatt, Hotel Alpina, die Pfarr-
kirche etc.

Bereits in der 1. Ortsplanung 1978 wurden Natur- und Landschaftsschutzzonen im Zo-
nenplan aufgenommen. Mit der folgenden Gesamtrevision werden diese dem auf Ende
2013 aktualisierten Inventar der Abteilung Natur- und Landschaftsschutz angepasst.
Schutzobjekte von nationaler oder kantonaler/regionaler Bedeutung sind bereits von den
Ubergeordneten Behorden beschlossen und werden im Nutzungsplan zur Orientierung
dargestelit. Nur Schutzobjekte von lokaler Bedeutung sind von der Gemeindeversammlung
zu beschliessen. Die Zuordnung der Bedeutung und die entsprechende Rechtsetzung ist
bei allen Schutzobjekten vorbestimmt.

Landschaftsschutzgebiete
von nationaler und kantonaler
Bedeutung:

Asch, Brunnital, Chamliberg/
Gross Ruchen. Weitere Ge-
biete sind von lokaler Bedeu-
tung und werden im Nut-
zungsplanverfahren der EGV
zum Beschluss vorgelegt.

Naturschutzgebiete sind
Teil des Landwirtschaftsge-
bietes und bewirken betriebli-
che Einschrankungen, die mit
jedem Eigentimer vertraglich
geregelt werden/wurden und
woflir auch je nach Bedeu- T
tung des Objekts Entschadlgungen zu erwarten sind. Strukturell wird unterschleden in:
Trockenwiesen, Feuchtwiesen, genutzte Weiden, extensive Wiesen und Weiden, Halbtro-
ckenrasen, Flachmoore, Auenlandschaften, Blaugrashalden etc.

Naturobjekte umfassen: Trockenmauern, Einzelbdume, Hecken, Gewésser, geologische
Objekte, Wasserfall, Bergseen, Hohlen etc.

Die Gefahrenzonen wurden ebenfalls bereits 1978 in der 1. Ortsplanung integriert und
waren die wichtigste Voraussetzung fir die Ausscheidung ungefahrdeter Bauzonen.

Der Schutz von Mensch und Tier vor Naturgewalten ist und bleibt die wichtigste Aufgabe
der Gemeinde. In diesem Sinn wurden in den letzten Jahren im Gebiet Windgallen mit
grossem finanziellem Aufwand Lawinenverbauungen erstellt.

Die Gefahrenauswirkung auf Siedlungsgebiete und der zukiinftige Personenschutz war vor
wenigen Jahren infolge Unwetterereignissen (z.B. Reusstal) ein gesamtschweizerisches
Problem. Der Bundesrat hat darauf reagiert und die Kantone zur Erarbeitung von Gefah-
renkarten aufgefordert. Die Gemeinden wiederum sind verpflichtet, den Inhalt der Gefah-
renkarte als Gefahrenzonen im Nutzungsplan (Zonenplan) festzulegen.



Seite |26

Der Kanton hat im Januar 2012 der Gemeinde die Gefahrenkarte zugestellt. Inhaltlich hat
sich gegeniiber den ,alten Gefahrenzonen® einiges verandert.

So wird neu nur der Bauzonenbereich (Urigen-Stutz-Dorf-Bielen-Ribi) intensiv bearbeitet.
Im restlichen Gemeindegebiet wird zukinftig die Gefahrensituation erst im Zusammenhang
mit Baugesuchen fallweise von den kantonalen Behérden beurteilt, und allféllige Mass-
nahmen/Verbote werden verordnet.

Die Gefahren wurden nach den Gefahrenprozessen Lawinen, Hochwasser, Murgang,
Hangmuren, Sturzgefahrdung und permanente Rutschungen untersucht und den Gefah-
renstufen erhebliche, mittlere, geringe und Rest-Gefahrdung zugeordnet.

Allgemeines: Alle vorgenannten Schutzgebiete und Schutzobjekte und die Gefahrenzo-
nen sind bei der bevorstehenden Gesamtrevision der Ortsplanung entsprechend den be-
hordlichen Vorgaben (Inventare, Gefahrenkarte etc.) zu bearbeiten und in die Nutzungs-
plane zu Ubernehmen. Eine weitere informative Erganzung auf dem Plan betrifft die vom
Regierungsrat verfigten Grundwasserschutzzonen und der Hinweis auf die noch zu bear-
beitenden Grundwasserschutz-Bereiche.

Die Gemeinde Unterschéachen ist weitherum als Naherholungsgebiet bekannt und wird
hauptsachlich von Tagestouristen besucht und bewandert. ,,Natur pur!!

Oberalper Chulm
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Schwerpunkte dabei sind:

[

Asch mit dem einmaligen Wasserfall

das Brunnital mit der Seilbahn auf die Sittlisalp und dem markanten Talabschluss der
Nordwand

das Wandergebiet auf Hohe der Alpsiedlungen, auch Gber Seilbahnen erreichbar

eine Fahrt Uber den Klausenpass und die spezielle Erlebniswelt der mit Vieh bestos-
senen Alpen

die Weiterfahrt auf den Urnerboden (auch Alpgebiet der Unterschachner-Bauern) und
ein Besuch in der neuen Alpkaserei

seit 1970 betreibt und pflegt eine Interessengemeinschaft bzw. der Tourismusverein
Unterschachen/Klausenpass die beleuchtete Langlaufloipe; es ist die einzige Loipe im
Bereich des Urner Talbodens

Kinderskilift

Raststatten und einfache Verpflegungsméglichkeiten im ganzen Gemeindegebiet ver-
teilt, verschiedentlich auch mit Unterkunftsméglichkeit;

Velo- und Bikerrouten
Ferien im Baudenkmal

Asch mit Staubifall
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Siedlungsbegrenzungslinien

Im kantonalen Richtplan, vom Landrat genehmigt am 4. April 2012, sind auf Gebiet der
Gemeinde Unterschiachen neben den Abstimmungsanweisungen zur Natur- und Land-
schaft auch Siedlungsbegrenzungslinien eingetragen. Wie der Name sagt, sind diese Li-
nien zur dusseren Begrenzung des Baugebiets zumindest aus kantonaler Sicht sehr wich-
tig und sollen mit neuen Bauzonen nicht Uberschritten werden.

Siedlungsbegrenzungslinien sind im Richtplan dargestellt, namentlich:

die ganze aussere Umgrenzung der Bauzone Lunzihofstatt
die ganze aussere Begrenzung der Bauzone Bielen

am sldlichen Rand des Dorfes an der Grenze der Parzellen 79 und 80 mit Verlan-
gerung bis zum Hammermatteli und sldlich von Parz.15

Abgrenzung zum westlichen Teil der Matte auf der Linie der Zufahrtsstrasse

B. Strategie

1. Ziele

Die naturnahe und weitgehend unverfalschte Landschaft soll auch in Zukunft das
Landschaftsbild der Gemeinde stark pragen.

Bei der Umsetzung der raumplanerischen Massnahmen zum Natur- und Land-
schaftsschutz miissen berechtigte Anliegen der Betroffenen, im Sinne des Erhalts
einer dauerhaften Existenzgrundlage, stark gewichtet werden. Auch sind Konflikte
in den Bereichen Okologie und Naherholung verninftig zu bereinigen.

Naturgewalten bzw. Sicherheitsvorkehren ist grosste Prioritat beizumessen.

2. Massnahmen

Folgende Planungsmassnahmen sind in der neuen Nutzungsplanung 2013 - 2017 umzu-

setzen:

Ubernahme der Kulturobjekte aus dem Inventar 2013 (korrigierte Version 2016) der
Abteilung Natur- und Heimatschutz

Ubernahme der Natur- und Landschaftsschutzgebiete und der Naturobjekte aus
dem Inventar 2013 (korrigierte Version 2016) der Abteilung Natur-und Heimat-
schutz

Ubernahme der Gefahrenkarte 2012 zur Umsetzung in Gefahrenzonen
Ubernahme der aktuellen Grundwasserschutzzonen und -Bereiche

Bearbeitung der Gewasserraumzonen gemass den Richtlinien der Regierung
Das Urner Planungs- und Baugesetz verlangt diese Festlegung bis Ende 2016
(Fristverlangerung bewilligt bis Ende 2017).
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Bei der Umsetzung sind noch weitere Eintrdge und Abstimmungsanweisungen geméss
kantonalem Richtplan 2012 zu Uberprifen:

¢ Siedlungsbegrenzungslinien
e Wildruhezonen

Weitere Massnahmen:

e Das Lawinenverbauungsprojekt ,Grotzenegg® soll 2013-2015 realisiert werden.
(Das Projekt wurde im Jahr 2015 abgeschlossen.)

e Es sollte ein dem Wintersport dienendes Mehrzweckgebaude errichtet werden
(WC, Dusche, Umkleideraum, Servicerdume, Materialrdume etc.) oder nach ande-
ren geeigneten Lésungsmoglichkeiten (z.B. Umnutzung von bestehenden Infra-
strukturen) gesucht werden. (Das Projekt konnte inzwischen erfolgreich realisiert
werden.)

e Mit den vom Wintersport belasteten Grundeigentimern sollen nach Mdglichkeit
langerfristige Nutzungsvereinbarungen abgeschlossen werden, um dessen Zukunft
zu sichern sowie alifdllige Investitionstatigkeiten zu rechtfertigen.
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Thema: 3. Raumliche Entwicklung 6

3.2 Siedlung

Wohnen und offentliche Zwecke

A. Analyse

Riickblick auf bisherige und die aktuelle Ortsplanungsrevision

Beschluss der Genehmigung
Gemeinde (EGV) der Regierung

1. Bauordnung der Gemeinde 1977 7. Mai 1977 3. Juni 1977
1. Zonenplanung und Zonenordnung 1978 3.Juni 1978 9. Okt. 1978
Einzonung Lunzihofstatt 1981 5. Dez.1981 8. Marz 1982

Zonenplan umgezeichnet auf Grundbuchplan 12. Mérz 1988 27. Dez.1988
Anderung in Ribi 1988

Umzonung Métteli 1991 4. Mai 1991 30. Dez.1991
Gesamtrevision 1998 14. Marz 1998 23. Juni 1998
Teilrevision 2002, ob. Bonacher, Bielen, Matte 9. Nov. 2002 10. Juni 2003
Teilrevision 2011, Stussihofstatt, Ribistutz 3. Nov. 2011 13. Dez. 2011
Teilrevision 2014, Gebiet Brunnital 5. Marz 2014 8. April 2014

Die am 2. Mai 2013 von der EGV eingeleitete Gesamtrevision 2013 - 2017 umfasst:

2015: Genehmigung Siedlungsleitbild mit Begleitpldnen zu Handen der Vorprifung
durch den Gemeinderat

2017: Genehmigung aktualisiertes Siedlungsleitbild mit Begleitplanen durch den
Gemeinderat

2015: Abstimmungsvorlage

Umzonung im Bereich Hotel Brunnital (2014),

Berucksichtigung der Rahmenbedingungen gemass kantonalem Richtplan 2012,
Anpassung der Nutzungsplanung an das Datenmodell 2015 des Kantons,
Uberarbeitung der Gefahrenzonen gemass kantonaler Gefahrenkarte,

Anpassungen der Natur-und Landschaftsschutzzonen an das Inventar 2013 (aktua-
lisierte Version 2016),

Erfassung der Gewasserraumzonen,

Ubrige Anpassungen im Bauzonenbereich, Kulturobjekte, Umnutzungen, Einzonun-
gen, Reservebaugebiete, Erschliessungsprogramm etc.

Anpassung der Bau- und Zonenordnung an das kantonale Planungs- und Baugesetz
vom 1. Januar 2012 mit Beizug des jur. Beraters.

1. Bisherige Entwicklung

Die Siedlungsstruktur auf Gemeindegebiet ist gepragt durch die typische alemannische
Streusiedlung in Hanglagen und verstreuten Gebaudegruppen im Talboden. Das traditionel-
le ,Eigen® und die angestammte Selbststandigkeit jeder Familie sind der Hauptgrund, dass
bisher nur wenige Gebaude mit mehreren Wohnungen gebaut wurden.
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In den letzten 15 Jahren wurden im Bauzonenbereich mehrere seit Jahren als unbewohnbar
beurteilte Wohnbauten entfernt und durch Neubauten ersetzt. Auch wurden bestehende
Bauten vergrossert/aufgestockt und zum Zweifamilienhaus umstrukturiert. Es wurden meh-
rere Neubauten auf bisher unbebauten Grundstlicken errichtet. Auch ausserhalb der
Bauzone, im Bereich der landwirtschaftlichen Siedlungen wurden einige alte Bauten durch
moderne Wohnbauten ersetzt. Verschiedentlich wurden in und ausserhalb der Bauzone
Wohnbausanierungen vorgenommen. Alle diese baulichen Massnahmen sind nachfolgend
unter Pkt. 1.2 aufgezahlt.

Die bedeutende Wohnbautatigkeit der letzten 15 Jahre innerhalb und ausserhalb der
Bauzonen und davor die rasante Uberbauung der Lunzihofstatt mit 19 Neubauten in weni-
gen Jahren zeigt die Attraktivitat von Unterschachen als Wohngemeinde.

Die Umfrage von Jelena Arnold bei den Jugendlichen bestétigt, dass sie mehrheitlich mit
den Umstanden und der Lebenssituation zufrieden sind (78% von 117 Befragten).

Von den Befragten wohnen heute ca. 85% im Elternhaus/Wohnung. Der grésste Wunsch
ist, dass im Bauzonenbereich Wohnbauten errichtet werden, worin auch fir Jugendliche
attraktive Wohnungen gemietet werden kénnen.

In der Bauzone gibt es im Dorf Unterschachen nur 2 Objekte, die der Zone 6ffentliche Bau-
ten und Anlagen zugeordnet sind. Namentlich sind dies die Kirche, deren Umgelande durch
Freihaltezonen geschltzt wird und das Schulhaus mit Sportanlagen. Bei beiden Objekten
besteht kein Bedarf zur Vergrosserung/Veranderung und somit wird diese Zonenart im Leit-
bild nicht weiter behandelt.

1.1 Wohnungsbestand

Gemadss ,bereinigter Gebdudezdhlung des eidgendssischen statistischen Amts gab es auf
Ende 2014 auf ganzem Gemeindegebiet:

Wohnungen insgesamt 329 100%
davon sind dauernd bewohnt 293
Ferienwohnungen/ Ferienhduser 36 10.9%

Der Zweitwohnungsanteil der Gemeinde Unterschidchen wurde von der Gemeindekanzlei
Uberpruft und auf Grund des eidgendssischen Gebaude- und Wohnungsregisters (GWR)
korrigiert. Alpgebdude im Bereich von Alp-Siedlungen werden im GWR nicht erfasst. Sie
werden nicht als Zweitwohnungen ausgewiesen, weil deren Nutzung nicht ganzjahrig még-
lich ist und der Erhalt des Gebdudes vor dessen Nutzung Prioritat hat.

Auf Grund der statistischen Angaben des GWR betrug im Jahr 2014 der Zweitwohnungsan-
teil nur ca. 10%, was vom Bundesamt flir Raumentwicklung bestétigt wurde. Unterschéchen
war zu diesem Zeitpunkt von der Zweitwohnungsinitiative nicht betroffen.

Zwischenzeitlich gab es Anderungen bei der Erfassung der Gebdude im GWR. So miissen
neu auch Alpgebaude mit einer Kochmdglichkeit erfasst werden. Unabhangig davon, ob sie
ganzjahrig genutzt werden kénnen oder nicht. Unterschachen verflgt durch die verschiede-
nen Alpweiler lber zahlreiche Alphutten, welche nach dem neuen System erfasst werden
miissen. Durch diese Anderung betragt der Anteil an Zweitwohnungen der Gemeinde Un-
terschachen im Jahr 2016 ca. 20%. Der Gemeinderat hat diesbeziiglich bei der Justizdirek-
tion Uri moniert.



1.2 Wohnbautatigkeit

Seit der Nutzungsplan-Teilrevision 1998 wurden sowohl in den Bauzonen als auch im land-
wirtschaftlichen Siedlungsgebiet viele Neubauten und Ersatzbauten errichtet und auch
Wohnbausanierungen realisiert. Auf dem Plan ,Riickblick auf Bautitigkeit und Uberbau-
ungsstand” sind die baulichen Veranderungen seit 1998 mit farbigen Punkten gekennzeich-

net.

Die Parzellenflaichen umfassen nur den Uberbaubaren Teil ohne Gewasserraume der

Grundnutzung.

1.2.1 Innerhalb der genehmigten Bauzone:

e Neue Wohnbauten und offentliche Parkierungsanlage auf bisher ungenutzten

Parzellen (roter Punkt)

Parzelle Nr.

945
946
944
947
948
1034
1050
1055
85
1035
411
143
79
22

Total

Parzellenflache

546 m?
341 m?
534 m?
487 m?
463 m?
485 m?
474 m?
828 m?
331 m?
477 m?
687 m?
619 m?
977 m?
1402 m?

8651 m?

Ortsbezeichnung Art der Baute

Ribistutz Einfamilienhaus
Ribistutz Einfamilienhaus
Ried Zweifamilienhaus
Bielen Einfamilienhaus
Bielen Einfamilienhaus
Matte Einfamilienhaus
Matte Einfamilienhaus
Matte Einfamilienhaus
Stlssihofstatt Zweifamilienhaus
Matte Einfamilienhaus
Lunzihofstatt Zweifamilienhaus
Stutz Einfamilienhaus
Brunnital Mehrfamilienhaus

Blackenhofstatt 6ffentl. Parkplatze
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Bemerkungen

Baurecht
Baurecht

Anteil Bauzone

13 Bauten, 23 Wohnungen (ohne PP 7°249m?)

¢ Neue Wohnbauten zum Ersatz von langjahrig unbewohnten Bauten, Brachen

(blauer Punkt)
Parzelle Nr. Parzellenflache
121 512 m?
966 470 m?
92 385 m?
970 524 m?
91 241 m?
1038 244 m?
72 337 m?
123 395 m?
973 498 m?
106 461 m2
Total 4067 m2

Ortsbezeichnung Art der Baute

Bielen Einfamilienhaus
Bielen Einfamilienhaus
Bielen Einfamilienhaus
Dorf Zweifamilienhaus
Bielen Einfamilienhaus
Bielen Einfamilienhaus
Maétteli Einfamilienhaus
Bielen Einfamilienhaus
Bielen Einfamilienhaus
Bielen Zweifamilienhaus

10 Wohnbauten, 12 Wohnungen

Bemerkungen

ehemals Garage
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* Aufstockung oder Vergrosserung bestehender Bauten und Schaffung zusatzli-
cher Wohnungen im Sinne von Verdichtung, (brauner Punkt)

Parzelle Nr. Ortsbezeichnung Art der Baute Bemerkungen
86 Schwand Zweifamilienhaus  zusétzl.Wohnung
82 Matteli Zweifamilienhaus  zusatzl. Wohnung
131 Bielen Zweifamilienhaus  zuséatzl. Wohnung
Total 3 neue Wohnungen

¢ Wohnbausanierungen (oranger Punkt)

Parzelle Nr. Ortsbezeichnung Art der Baute Bemerkungen
326 Ribi Mehrfamilienhaus
126 Bielen Einfamilienhaus
66 Maxihis Mehrfamilienhaus
78 Dorf Einfamilienhaus
Total 4 Haussanierungen

1.2.2 Ausserhalb der Bauzone im Landwirtschaftsgebiet

e Ersatz des alten Wohnhauses

Parzelle Nr. Ortsbezeichnung
337 Eistersmatt
353 Schwanden

3 Utzigmatte
358 Schwanden
394 Holzerbergli
134 Acherli
152 Stutz
187 Oberebnet
140 Gunthartig
212 Unterebnet
287 Fritter
166 Breiten
227 Fritter
167 Schweigacher

48 Klostermatte
155 Butzen

Total 16 Ersatz-Wohnbauten
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¢ Wohnbausanierungen

Parzelle Nr. Ortsbezeichnung
904 Urigen
183 Urigen
215 Breiten
339 Grund
191 Weidli
Total 5 Wohnbausanierungen

1.3 Auswertung der baulichen Entwicklung in der Bauzone
von 1988 - 2017 (19 Jahre)

Innerhalb der Bauzone haben in den Bereichen Gewerbe und offentliche Zwecke keine
nennenswerten Bautatigkeiten stattgefunden. Daher beziehen sich nachfolgende Auswer-
tungen ausschliesslich auf Wohnbauten und die 6ffentlichen Parkplatze im Gebiet Bona-
cher:

e 13 Neubauten 7249 m?2
mittlere Parzellenfliche 557 m?;

¢ 10 Neubauten als Ersatz langjahrig unbewohnbarer Wohnbauten, 4‘067 m?2
sogenannte Brachen, mittlere Parzellenflaiche 407 m2.

Total 23 Neubauten mit 35 Wohneinheiten im Zeitraum 1998-2017 11‘316 m?

Durchschnittlich wurden jahrlich 1 - 2 Neubauten erstellt auf einer mittleren Parzellenflache
von 492 m?,

1.4 Baulandreserven innerhalb der genehmigten Bauzone

Zur Vorbereitung dieses Leitbilds wurden alle betroffenen Grundeigentiimer miindlich be-
fragt zum Zeitpunkt der Verfligbarkeit der Parzelle und zu weiteren Vorbehalten.

Alle aufgefiihrten Bauparzellen sind erschlossen; allfallige Ergédnzungen sind im Sinne der
Feinerschliessung zu realisieren.

Ort Parzelle bebaubare Bauzone  Bemerkungen (E: des Grundeigentiimers)
Nr. Flache
Stutz 943 193 m? WG2 Die Nutzung als selbsténdige Parzelle ist schwierig;
ev. fur Begrissungsinfo in Zone ©6BA umnutzen.
Stutz 174 400 m? WG2 Parzelle bisher stark beeintréchtigt durch Freihalte-

zone (292 m2) langs 2 Gewassern. Verbesserung
infolge Bachverlegung.
ob.Bonacher 154 3'675 m? WG2  Zurzeit grosstes Bauentwicklungsgebiet. Die
Freihaltezone léngs dem Gewasser wird durch eine
Gewdésserraumzone abgeldst.
E: Verkauf sofort maéglich, bevorzugt werden
einheimische Bauwillige; verniinftige Bodenpreise.
Blackenhofstatt 22 529 m? WG3  Die Parzelle gehort der Gemeinde und ist mittelfristig
vorgesehen fiir wohn-gewerbliche Nutzungen;
Larmbeeintrachtigung durch Schiessstand.
Restflache nach Ausbau von Parkplatzen
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Dorf 38 379 m? D Schwieriges Baugeldnde (Fels).
E: keine eigenen Interessen.
E: keine eigenen Interessen, aber sofort verfligbar.

Matte 384 794 m? D Teil von Parz.384. Bauliicke sollte geschlossen
werden.
E: mittelfristiges Interesse der eigenen Familie.
Matte 1036 836 m?2 W2 Die Parzelle ist fiir Eigenbedarf der Besitzerfamilie

vorgesehen und sofern kein Interesse:
E: mittelfristig verfiigbar.

Matte 1049 1066 m? W2 Die Parzelle hat die Gemeinde erworben zum Bau
von Alterswohnungen; Zurzeit ist die zukiinftige
Nutzung unsicher.

Matteli 73 576 m?2 D2 Uniiberbauter Teil von Parz.73.
E: mittelfristig ist die Uberbauung durch Familien-
angehérige geplant.

Bielen 912 521 m?2 D E: Langfristig ist die Nutzung durch die Familie
vorgesehen.
Total 8’969 m? Baulandreserven

Bewertung der freien Bauflachen innerhalb der rechtskraftigen Bauzone auf Verfiig-
barkeit:

e davon verfiigbar: kurzfristig (Parz. 154) 3'675 m?
mittelfristig (Parz. 22, 1049 der Gemeinde) 1595 m?
mittelfristig (Parz. 384,1036,73 fir Familie) 2206 m? 3‘801 m?

langfristig (Parz. 912 flr Familie) 521 m?
Total verfiigbares Bauland 7°997 m?

e fur Wohniiberbauung eher ungeeignet
(Parz. 943, 38 private Kleinparzellen) 572 m?
Total der Baulandreserven Stand 2017 8’969 m?

Insgesamt sind 7°997 m? (ca.0.8 ha) geeignete Bauflachen eingezont.
In den letzten 15 Jahren wurden ca. 1.3 ha Gberbaut bzw. aktiviert.

Damit ist die gesetzlich auf 15 Jahre limitierte Baulandreserve nicht iberschritten.

Von den ca. 8'000 m? verfligbaren Baulandreserven sind ca. 2'700 m? mittel- bis langfristig
fur den Bedarf innerhalb der Familien reserviert und somit nicht frei verfigbar. Das Bauland
der Gemeinde ist und soll insbesondere fir gewerbliche Zwecke reserviert bleiben. Somit ist
nur gerade Parzelle 154 sofort verflgbar, was die Auswahl stark einschrankt.

Bauzonenkapazitat: Unterschachen kennt keine Ausniitzungsziffer und daher kann die Be-
wohnerzahl in den Baulandreserven nur rudimentéar geschatzt werden mit ca. 90-100 m?
Baulandflache pro Person. Dies ergibt eine zuséatzliche Bauzonenkapazitat fir weitere 80-90
Personen.

1.5 Reservebaugebiete (bisher nur behérdenverbindlich im Nutzungsplan enthalten).

Diese wurden in der Gesamtrevision 1998 auf dem Nutzungsplan eingetragen, allerdings
nur zur Orientierung und ohne Beschlussfassung der EGV. Aufgrund der neuesten Berech-
nungen (Bauzonenauslastung) verfugt die Gemeinde Unterschachen (ber genligend Bau-
landreserven. Aktuell werden keine Reservebaugebiete vorgesehen.
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Gebiet Lunzihofstatt

+ Bisheriges Reservebaugebiet: Westlich der Bauzone auf Gebiet der Parz. 167
(Schweigacher). Es muss aus dem Siedlungsleitbild gestrichen werden, da es dem
kantonalen Richtplan widerspricht.

o Bisheriges Reservebaugebiet: Sldlich langs der Strasse zur Lunzihofstatt auf Parz.
246. Es muss aus dem Siedlungsleitbild gestrichen werden, da es dem kantonalen
Richtplan widerspricht.

Gebiet Dorf

¢ Unterer Bonacher auf der Parzelle 18. Vorgesehen Zone fur Sport und Freizeitanla-
gen. Die entsprechende Flache wird bei der Revision der Nutzungsplanung als Zone
fur Sport- und Freizeitanlagen Gibernommen.
Flache ca. 1163 m?

Gebiet Urigen

Das bisherige Reservebaugebiet in Urigen muss aus dem Siedlungsleitbild gestrichen wer-
den, da es dem kantonalen Richtplan widerspricht.

Bei einem allfalligen Bedarf an zusatzlichem Bauland wird die Situation neu beurteilt und der
Prozess entsprechend lanciert. Eventuell mégliche Varianten wéren:

e Ahorn, der Ostliche Teil der Parzelle 43
e Hofstatt, Parzelle 9
e Dorf, stdlich der Parzelle 80

2. Trends und Chancen

¢ Die Einzonung der Lunzihofstatt und deren Uberbauung im Zeitraum 1981-2000 mit
19 Einfamilienhdusern hat in der Gemeinde einen starken Bevolkerungszuwachs
bewirkt (ca. 60 Personen). Dieses Bauzonenangebot bewirkte mehrheitlich den Zu-
zug von jungeren Paaren und Familien aus anderen Gemeinden, was auch die Zu-
nahme an Geburten / Schillerzahlen bestatigt.

e Wahrend den letzten 19 Jahren wurden innerhalb der Bauzone auch 24 Neubauten
mit insgesamt 26 Wohneinheiten gebaut, doch die Bevélkerung hat in diesem Zeit-
raum um ca. 70 Personen abgenommen. Gegenltber dem Zeitabschnitt vor 2000
sind es nun mehrheitlich Personen aus der bisherigen Bevolkerung, die den Start an
neuem Wohnsitz wagten.

e Erfreulich sind die vielen Sanierungen und Ersatzbauten, die u.a. auch das Wohlbe-
finden und das Verbleiben in der Gemeinde bezeugen.

e Die Abwanderung ist sicher auch Ausdruck fehlender Arbeitsplatze und ungeniigen-
dem Angebot an attraktivem Wohnraum.
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¢ Die Umfrage von Jelena Arnold belegt das Bedirfnis von Jugendlichen, die aus ver-
schiedensten Griinden die Selbststandigkeit suchen und trotzdem in der Gemeinde
Unterschachen bleiben mdchten. Dieser Wunsch zielt auf attraktive Wohnungen, die
einzeln oder auch in Gemeinschaft benutzt wirden, doch leider noch nicht existie-
ren.

e Noch ist der Bevolkerungswegzug nicht besorgniserregend, doch ohne Initiativen
auf dem Wohnbausektor kdnnte schnell eine Verschlechterung eintreten.

e Auch weiterhin sind brachliegende Wohnbauten in und ausserhalb der Bauzone zu
nutzen, sowohl von Bewohnern als auch fur Ferienzwecke. Beispiel ist das alte
Wohnhaus der Stiissihofstatt.

e Die Mdglichkeiten zum Erwerb von Bauland sind zurzeit eher mager und kénnten
positiv beeinflusst werden durch die Einzonung von zusétzlichem Bauland auf der
Parzelle Hotel Brunnital. Allerdings miisste dabei die rasche Realisierung von Woh-
nungen gewahrleistet sein. (Zwischenzeitlich bereits teilweise realisiert)

. Strategie

Ziele

e Stopp der Abwanderung! Zuwanderung fordern !
e Das Siedlungsgebiet der Gemeinde entwickelt sich zunehmend zum Wohnort.

e Die verbleibenden Arbeitsplatze sind, wenn méglich zu erhalten.

Massnahmen

o Auf den Gemeindeparzellen ist zu thematisieren: Bodenverkauf, Bodenabgabe im
Baurecht, Bodenabtausch, Bevorzugung von genossenschaftlicher Wohnbauférde-
rung, Boden abtreten an Kleinunternehmer-Gemeinschaften etc.

e Bei der Wohnbauférderung sollte die Gemeinde die 6ffentlichen und die privaten In-
teressen vertreten (Internetwerbung etc.). Sie sollte sich auch als Auskunftsstelle
anbieten und in Fragen der Infrastruktur Informationen erteilen.

e Bei der Umsetzung der Zweitwohnungsinitiative ist fiir Unterschichen leider kein
Handlungsspielraum mehr vorhanden. Der zukinftige Schwerpunkt fir Ferienhau-
ser/-Wohnungen liegt bei der Umnutzung erhaltenswerter Wohnbauten im Bereich
der Hofsiedlungen und in Alpweilern.

e Die Umnutzung der Liegenschaft Hotel Brunnital ist in der anstehenden Revision der
Nutzungsplanung in 1. Prioritat verabschiedet worden. Grund dafir ist die sofortige
Realisierbarkeit dringendst notwendiger Wohnbauten.

Diese Erweiterung liegt noch innerhalb der Siedlungsbegrenzungslinie des kantona-
len Richtplans.
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Weitere Bauzonenerweiterungen sind im folgenden 15-jahrigen Entwicklungsziel
nicht vorgesehen. Doch flir die Zeit danach - sofern weiterer Bedarf besteht — ist die
Wohnbauentwicklung Im Bereich der Baugebiete nach Absprache moglich.

In erster Prioritat zum Wohnen bevorzugt waren auch die gefahrlosen Lagen west-
lich angrenzend an die Lunzihofstatt, mit Erschliessung und Versorgung Uber beste-
hende Infrastruktur. Dabei miisste die im kantonalen Richtplan blockierend wirkende
Siedlungsbegrenzungslinie zumindest teilweise aufgehoben werden.

Die Umnutzung von brachliegenden Wohnbauten im Landwirtschaftsgebiet und im
Bereich der Alpsiedlungen ist fur Ferienzwecke zu gestatten.
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3.3 Siedlung

Arbeiten

A. Analyse

Bisherige Entwicklung

Die Betriebszahlung 2008 des Bundesamts flir Statistik erfasste auf Gebiet der Ge-
meinde Unterschachen:

Betriebe Total Beschiftigte Vollzeit Teilzeit

Sektor 1 Land- und Forstwirtschaft 49 148 63 85
Sektor 2 Gewerbe 6 11 10 1
Sektor 3 Dienstleistungen 18 77 59 18
Total aller Sektoren 73 236 132 104

Die Zahl der Arbeitsplatze — besonders in der Holzverarbeitung — hat seit der letzten Be-
triebszahlung leicht abgenommen.

Mehr als die Halfte aller Erwerbstétigen missen im Talboden oder sogar ausserhalb des
Kantons ihr Erwerbseinkommen erzielen.

Die Auflistung der Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe ist auf Tabelle 3.

Chancen und Schwachen

+ Die Ansiedlung neuer Betriebe zeigt bisher keinen Erfolg, trotz preisgiinstigem
Baulandangebot seitens der Gemeinde.

e Der Rickgang an Landwirtschaftsbetrieben ist insofern noch kein Problem, da der
Boden von anderen Betrieben aus genutzt werden kann und dadurch auch die
Existenzvoraussetzungen und die Ertragslage bestehender Betriebe gesteigert
werden kann.

B. Strategie

1. Ziele
Die Zahl der Arbeitsplatze soll erhaiten werden.
2. Massnahmen
Auf der gemeindeeigenen Bauparzelle Blackenhofstatt bietet die Gemeinde im

wohngewerblichen Nutzungsbereich preisglinstig Land fiir Kleinbetriebe in Ergan-
zung mit Wohnraum an.
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3.4 Infrastruktur

Verkehr, Versorgung, Entsorgung, Ausstattung

A. Analyse

1. Bisherige Entwicklung

Bei der Teilrevision 2002 der Ortsplanung wurde im oberen Bonacher und in der Matte
die Bauzone erweitert. Dabei wurden auch die behdrdenverbindlichen Ortspléne der Er-
schliessung und Versorgung aktualisiert und gestutzt darauf, die noch fehlenden bzw. zu
ergénzenden Infrastrukturen gebaut.

Als Beilage zum Siedlungsleitbild/Nutzungsplan werden die bisherigen Ortsplane aktuali-
siert und beigeflgt als:

e Richtplan fir Verkehrsanlagen 1:2000
¢ Richtplan fur Versorgung und Entsorgung 1:2000

Verkehrsanlagen: Die innere Erschliessung der Bauzonen wie auch die Zufahrten zu
den Baugebieten ist den Bedlrfnissen entsprechend genligend ausgebaut.

Eine sehr grosse Bedeutung fir die Er- |
schliessung der Bergliegenschaften ha- ~. =
ben die Genossenschaftstrassen. Diese

land- und alpwirtschaftlichen Erschlies-
sungsstrassen wurden von Wegbauge-
nossenschaften erstellt und werden
durch diese Genossenschaften auch
unterhalten.

Die Klausenpass-Strasse ist die Nabel-
schnur zu den Wirtschaftsschwerpunk-
ten im unteren Reusstal und in die Zent-
ralschweiz. Zudem wird darauf der 6f-
fentliche Postautoverkehr fiir Pendler _ “ e -
und Schiler bis zum Bahnhof nach Flielen gewahrlelstet Die offentllchen Verkehrslels—
tungen dienen im Weiteren dem Ausflugs- und Freizeitverkehr. Die Linie 408 Fllelen-
Altdorf-Unterschéchen-Urigen wird ganzjahrig gefuihrt. Das Angebot wird im Sommer mit
der Linie 409 Flaelen-Altdorf-Unterschiachen-Linthal (saisonal, Gber drei Monate) fiur den
touristischen Verkehr ergénzt. Im Winter wird die Strasse bis Fritter vom Schnee ge-
raumt. Sie gewahrieistet auch den Pendlern und Schiilern in abgelegenen Gebieten den
.geordneten” taglichen Arbeitsweg, entweder mit dem PW oder mit dem Postauto.

Die Fuss- und Wanderwege, auch jene in Dorfnéhe, sind gut ausgebaut und werden all-
jahrlich unterhalten. Fur Fahrrader gibt es beschilderte Routen.

Offentliche Parkplatze gibt es in der Ribi, Bielen und Flesch. Diese Parkplatze sind ins-
besondere Ausgangspunkte fir Wanderungen und fir die Benitzung der Seilbahnen
Wannelen und Sittlisalp.

Parkplatze im Dorfgebiet sind, ausser dem Schulhausplatz, meistens im Privatbesitz
(Gastgewerbe oder vermietet).
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Wasserversorgung: Das Versorgungs-
netz wurde in den letzten Jahren ver-
schiedentlich erweitert und saniert. Mit
dem neuen Reservoir Bielen wurden die
Betriebssicherheit und die Ldschbereit-
schaft wesentlich verbessert. Zum
Schutz der Quellfassung Mettenen ist
eine Schutzzonen-Ausscheidung vorge-
nommen worden. Eine Schutzzonen-
Ausscheidung fir die Quellfassung Bad
¥ - i ist aus verschiedenen Grinden nicht
Reservoir Bielen » moglich.
Das heutlge Netz genlgt zur Versorgung aller Baugebiete und konnte in Zukunft noch

problemlos erweitert werden. Die Gemeindewasserversorgung verfiigt auch bei spateren
Baugebietserweiterungen lber genligend und qualitativ einwandfreies Trinkwasser.

Abwasserbeseitigung: Das Abwasser der Gemeinde Unterschichen, wie auch der Ub-
rigen Schachentaler Gemeinden, wird baulich von der ,Abwasser Uri* auf der Basis des
.generellen Entwasserungsplans” (GEP) gesammelt und in der ARA Altdorf gereinigt.
Das Netz ist in allen Bauzonen ausgebaut und kann gemass GEP mengenmassig noch
zusatzliche Baugebietserweiterungen entsorgen.

Abfallentsorgung: Der Hauskehricht wird vom ,Zweckverband fir Abfallbewirtschaftung
Uri“ (ZAKU) — eine spezialrechtliche Aktiengesellschaft der Urner Gemeinden — wochent-
lich an verschiedenen Sammelstellen abgeholt und entsorgt. Gartenabfalle, Altmetall,
Papier und Karton werden mittels Separatsammlungen entsorgt. Eine Sammelstelle fir
Glas, Blechdosen, Batterien, Textilien etc. befindet sich auf dem Schulhausplatz.

Ausstattung: Im Schulhaus Unter-
schachen ist die Primarschule in drei
Abteilungen (Doppelklassen) mit drei §
Lehrkraften untergebracht. Die Mit-
tagsverpflegung flr Kinder mit weitem
und geféhrlichem Schulweg erfolgt im
~ouppenlokal“ der Gemeinde Unter-
schéchen. :
Seit 1974 wird die Oberstufe gemein- ¥
sam mit den Schulern aus Spiringen
im Kreisschulhaus in Spiringen ge-
fuhrt. Die Mittagsverpflegung erfolgt
im ,Suppenlokal“ der Gemeinde Spi-
ringen. Der Stundenplan ist auf die
Postautoverbindung ausgerichtet. ' gt _
Der Kindergarten wird zurzeit in Spiringen gefuhrt Sehilhaus Uniereenaenen
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Zurzeit sind weder ein Altersheim noch Alterswohnungen vorhanden. Fiir Pflegefille
sind in der Pflegestation des Altersheims Birglen mindestens neun Heimplatze reser-
viert. Die alteren Mitmenschen wohnten bisher meistens im Familienkreis bzw. im ,Ei-
gen®. Der Bau ,gemeindeeigener* Alterswohnungen wurde im Jahr 2008 vom Volk abge-
lehnt, obschon die Gemeinde im Gebiet Matte (Ahorn) dafiir eine Parzelle gekauft hatte.
Die Spitex-Dienste sind auch in Unterschéchen gewahrleistet. Von grosser Bedeutung
bleibt auch weiterhin der Verbleib in der eigenen Familie.

Die Feuerwehr ist in der abgelegenen Gemeinde und im weit verstreuten Siedlungsge-
biet von ganz besonderer Bedeutung. lhre Einsatze und Hilfeleistungen sind im Bereich
der Brandbekampfung, der Schadenminderung und Behebung von Naturereignissen und
auch bei Lawinenniedergdngen ausserordentlich wichtig. Bei grésseren Ereignissen ist
die Zusammenarbeit mit den Nachbarfeuerwehren Spiringen und Birglen in einem Zu-
sammenarbeitsvertrag geregelt. Bei besonderen Ereignissen kann auch mit der Hilfe der
Stltzpunktfeuerwehr Altdorf und/oder der Zivilschutzorganisation Uri gerechnet werden.

Das Gastgewerbe und die im Wandergebiet stationierten Verpflegungsbetriebe sind ein
wichtiger Eckpfeiler des Tourismus.

Die Gemeinde fordert nach Moglichkeit auch das vielféltige Vereinswesen, insbesondere
mit der Bereitstellung von gemeindeeigenen Raumlichkeiten zu glinstigen Bedingungen.

Zurzeit wird die Ausstattung allgemein als gut bewertet. Wesentliche Dienstleistungs-
angebote liefern zudem die Gemeindekanzlei und der Dorfladen mit integrierter Posta-
gentur. Der Erhalt oder die zeitgemasse anderweitige Gewahrleistung all dieser Dienst-
leistungen sind eine wesentliche Voraussetzung fiir den angestrebten Bevolkerungserhalt
und die allgemeine Zufriedenheit in der Dorfgemeinschaft.

2. Trends

e Die bestehenden Infrastrukturen gut zu unterhalten und allenfalls technischen
Neuerungen anzupassen, im Interesse eines mdglichst storungsfreien Betriebs
und zufriedener Kunden

e Die Dienstleistungen der Gemeinde und der Post sollten, wenn mdglich nach
heutigem Angebot erhalten werden

e Touristische Infrastrukturen erweitern und auch mit WC-Anlagen erganzen
e Picknick-Platze mit Feuerstellen anbieten
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B. Strategie

1.

Ziele

Die bestehenden Infrastrukturen (Erschliessungs- und Ausstattungsinfrastruktur)
sollen zeitgemass unterhalten und allenfalls technischen Neuerungen angepasst
werden.

Der offentliche Verkehr soll optimiert werden.

Der Kanton soll den Winterunterhalt auf der Klausenpass-Strasse auch in Zukunft
zumindest nach heutigem Standard gewahrleisten.

Das Weiterbestehen des Dorfladens soll angestrebt werden.

. Massnahmen

Baulanderschliessung: Der Gemeinderat/Baubehérde soll die Infrastrukturpla-
nung flr unerschlossene Bauparzellen férdern im Sinne von frihzeitiger Ge-
sprachsbereitschaft.

Die Finanzierung und Realisierung von Infrastrukturen, die ein Gemeindeanteil
rechtfertigen, ist friihzeitig einzuleiten.

Der Postautoverkehr erflillt zurzeit die wichtigsten Bedirfnisse. Trotzdem soll zur
Einschrankung des grossen Privatverkehrs und zur Attraktivitatssteigerung der
Talschaft eine finanziell tragbare Kurs-Verdichtung bzw. eine Erweiterung zu den
Randzeiten periodisch mit dem Postautobetreiber verhandelt werden.

Im Dorfbereich sollte im Interesse gesteigerter touristischer Entwicklung das 6f-
fentliche Parkplatzangebot gepruft und vergréssert werden.

Die voraussehbare Problematik mit dem Weiterbestand eines Dorfladens soll
auch im Gemeinderat frihzeitig diskutiert werden. Alle diesbezlglichen privaten
Aktivitdten sind zu unterstlitzen, sowohl bei der Standortwahl und ev. auch zur
Mitfinanzierung eines zukunftigen Dorfladenkonzepts mit einem Angebot flir den
taglichen Bedarf. (Genossenschaft Dorfladen wurde zwischenzeitlich gegriindet)

Prifung Umnutzung von gemeindeeigenen Infrastrukturen fiir die touristische Er-
ganzung. Zu diesem Zweck prift die Gemeinde auch den Kauf der Parzelle 18 im
Gebiet Bonacher.

Im Gebiet Bonacher wird beabsichtigt, das neue Langlaufzentrum zu realisieren
(Projekt wurde in der Zwischenzeit realisiert). Um die Parkplatzsituation zu opti-
mieren prift die Gemeinde ebenfalls den Kauf der Parzelle 19 im Gebiet Bona-
cher.

Beim Hotel Brunnital wurde einer Grenzbereinigung zur Optimierung der Stras-
sensituation an der Gemeindeversammlung vom 13. November 2014 zugestimmt.
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4.1 Siedlungsqualitat

A. Analyse

Bisherige Entwicklung

Schwerpunkte der historischen Entwicklung von Unterschachen (EJA):

Im 1. Jahrtausend wird das hintere Schachental durch Alemannen besiedelt.

Die Bevolkerung damals verteilte sich Gber das ganze Landwirtschaftsgebiet und
begriindete die durch Selbstversorgung gepragten Hofsiedlungen (Statten).

Die Selbstversorgung gewahrte bis Ende des 19. Jahrhunderts die Erndhrung der
Bevolkerung. 1860 wurde zur Bereicherung der Ernahrung der Kartoffelanbau
gezielt gefordert. Damals wurden Kleingarten fir die Ortsansassigen angelegt.

Das Gebiet Unterschachen war urspriinglich Teil der Gemeinde Spiringen und
wurde erst 1687 zur selbststandigen Gemeinde. Damit lasst sich auch die Zwei-
teilung der heutigen Gemeinde Spiringen (Talgebiet und Urnerboden) logisch er-
klaren.

Nach der Entdeckung der Badquelle (1414) eingangs des Brunnitals, wurde Un-
terschachen im 16. und 17.Jahrhundert von Kurgéasten und Kranken rege be-
sucht. 1811 kam das Ende und die Geb&ude wurden abgerissen. Die Quelle wird
seit 1899 fur die 6ffentliche Wasserversorgung genutzt.

Das erste Gasthaus im Dorf wurde 1840 eréffnet; heute wird es als ,Rose Bar*
betrieben.

Als Vorbote der zukiinftigen Klausenpass-Strasse, die urspriinglich von Asch aus
ansteigen sollte, wurde 1858 in Asch das Gasthaus ,zum Stiubi* gebaut; heute
ein Ferienhaus. Asch wird gepragt durch den ca.100 Meter stlirzenden Staubifall
und ist zudem als ,Kraftort" bekannt.

1867 wurde das Hotel Klausen an der Dorfstrasse erdffnet; heute Hotel Alpina.

Vermutlich auch in Erwartung der neuen Passtrasse wurde 1870 im Dorf das Ho-
tel Brunnital erbaut und spéter (1969) sogar mit dem ersten Hallenbad im Kanton
erganzt. Das Tourismusgeschéaft florierte und Unterschachen war bekannt als
Luftkurort der Alpen. Leider ist die Geschichte dieses Betriebs nach Uber 140
Jahren zu Ende; Fortsetzung siehe beim ,Thema 4 der Demographischen Ent-
wicklung®.

Die Passstrasse wurde spater nach gedndertem Projekt von Ribi aus hochgeflihrt
und am 11. Juni 1900 offiziell erdffnet. Die Attraktivitdt der nun bequem zugangli-
chen Landschaft und die interessante Verbindung in den Kanton Glarus war
Grund genug fir die Errichtung des Hotels Klausenpasshéhe (1902) und des
Posthaus Urigen (1907). Mit der Eréffnung der Klausenstrasse hat die Post den
fahrplanmassigen Pferdekutschenbetrieb begonnen. Ab 1922 wurde auf den mo-
torisierten Postautobetrieb umgestelit.
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Besiedlungsstrukturen:
Die engen und ver-
schachtelten Gebau-
degruppen waren
hauptsachlich dem
Wohnen und gewerbli-
chen Aktivitdten vor-
behalten u.a. kleinere
Stélle far das Vieh,
Holzschépfe, Werkstat-
ten. Namentlich sind
es der linksufrige Dorf- g
teil, Bielen, Ribistutz
und Ribi. Dazu gehért
auch die Pfarrkirche
und die 6stlich stehen-
den schitzenswerten &8
Bauten. i
Langs der Klausen-
strasse und rechtsufrig
des Schéchens entwickelte SICh spater ein weiterer Dorfteil mit grosseren, stattllchen
Bauten, die wohn- und gewerblichen Zwecken dienen.

Die weiteren Bauzonen sind erst in den letzten 50 Jahren entstanden und hauptsachlich
von Wohnbauten belegt: der Stutz langs der Klausenstrasse und die neuesten Siedlun-
gen in der Lunzihofstatt und in der Matte.

Ein ausgepragtes Gewerbegebiet gibt es nicht. Daflir wére allenfalls die Bauzone in der
Blackenhofstatt pradestiniert.

Die Standorte der Dorfer sind vorbestimmt I&angs den historischen Verkehrswegen, und
die Bauten sind so zusammengertckt, dass wertvolles Kulturland méglichst wenig bean-
sprucht wird. Zumindest in der Bielen und Ribi wurde urspringlich zur Uberbauung Wei-
de/Alpgebiet beansprucht. Zum Schutz grosser zusammenhéngender Kulturlandflachen
entwickelten sich die ersten Siedlungen voneinander entfernt und grenzten zum Teil an
Weideland.

Freirdume im Sinne von Freihaltung waren nur nétig gegenliber geschiitzten Bauten,
z.B. die Umgebung der hochgelegenen Pfarrkirche und im Bereich verschiedener ge-
schitzter Bauernhauser z.B. Hofstatt und Stussihofstatt.

Die Kennzeichnung der geschuitzten und schitzenswerten Bauten war schon Bestandteil
der Gesamtrevision 1998 und wird in dieser Revision fortgeschrieben und gegebenen-
falls dem Inventar der Kulturgiter angepasst.

Im kantonalen Richtplan sind bei verschiedenen Ortsteilen Siedlungsbegrenzungslinien
eingetragen und werden im Thema 5 ,Rdumliche Entwicklung“ erldutert.

Bauweisen:

In den alteren historisch gepragten Siedlungen wie auch im Landwirtschaftsgebiet sind
die meisten Bauten Uber dem gemauerten Sockel in Holzbauweise errichtet und das Sat-
teldach war friher noch mit Holzschindeln gedeckt. Bereits in der 1. Zonenordnung
(1978) wurde die typische Holz-Bauweise in den Dorfzonen verlangt im Sinne der An-
passungspflicht an benachbarte Bauten. Auch in den Ubrigen Bauzonen (W2, WG2 etc.)
sind gemassigtere bauliche Auflagen bezliglich der Anpassung vorgeschrieben.

Die engen Uberbauungen und der méglichst geringe Kulturlandverlust waren von Anfang
an Grund genug, um in allen Zonen auf ein Mass der Ausniitzung zu verzichten.
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Die 1. Zonenordnung wurde gemeinsam mit den Behorden der Nachbargemeinde Spi-
ringen entworfen und beschlossen, im Sinne der Vereinheitlichung baulicher Vorschriften
sowohl in den Bauzonen als auch fir Alpsiedlungen. Daher kennen beide Gemeinden
bisher kein Mass der Ausniitzung (Ausnitzungsziffer).

Richtplane der Erschliessung und Versorgung:

Das Fuss- und Wanderwegnetz ist umfassend im Erschliessungsrichtplan zur Teilrevisi-
on 2002 enthalten und gegliedert nach Fein- und Groberschliessung. Dieser Plan enthalt
auch viele weitere Informationen zum Strassennetz, zur Parkierung, zu Postautohalte-
stellen, zu Aussichtspunkten etc. Die Richtpléne der Erschliessung und Versorgung wer-
den im Rahmen dieser Gesamtrevision neu (berarbeitet/ergénzt und als behdrdenver-
bindliche Planungsmittel 6ffentlich aufgelegt und vom Gemeinderat beschlossen.

B. Strategie

1. Ziele

e Der rechtliche Spielraum des kantonalen Planungs- und Baugesetzes soll ge-
nutzt werden flir eine neue Bau- und Zonenordnung, die den ortlichen Gegeben-
heiten Rechnung tragt.

¢ Die Winsche aus der Bevolkerung zum Erhalt und zur Férderung einer hervorra-
genden Siedlungsqualitét sollen in den politischen Meinungsbildungsprozess ein-
fliessen.

e Die Orts- und Landschaftsbilder sollen erhalten und gepflegt werden.

¢ Unterschéachen positioniert sich als attraktive und familienfreundliche Wohnge-
meinde mit dem Slogan: ,,Unterschéchen ist zum Bleiben schén*.

2. Massnahmen

e Die Bau- und Zonenordnung der beiden hinteren Schachentaler Gemeinden soll-
te auf der Basis des neuen kantonalen Planungs- und Baugesetzes weiterhin
gleiche oder zumindest &hnliche Bau- und Zonenvorschriften enthalten. Der glei-
che juristische Berater in beiden Gemeinden kdnnte diese Zielsetzung gewahr-
leisten.

¢ Auch weiterhin soll keine Ausnitzungsziffer festgesetzt werden, da die Massvor-
schriften fiir Gebaude in Lange, Breite und Hohe stark eingeschrankt sind und
somit ortsiibliche Bauvolumen verhindert werden.

e Vorderhand werden Siedlungserweiterungen nur am sudlichen Dorfrand erwo-
gen, im Zusammenhang mit der Umnutzung des ehemaligen Areals des Hotels
Brunnital.

¢ Die Richtplane der Erschliessung und Versorgung sind der neuen Revisionsvor-
lage anzupassen, offentlich aufzulegen und vom Gemeinderat zu beschliessen.
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4.2 Soziales

A. Analyse

1. Bisherige Entwickiung

Schulen, Kindergarten

EJA: Vor 1950 wurden zeitweise bis zu 130 Kinder aller Stufen in 3 Schulzimmern unter-
richtet. Sowohl die zahlenmassig ungenligenden Raumlichkeiten als auch das Fehlen
von zusatzlichen Dienstleistungen erforderte einen zeitgeméassen Schulhaus-Neubau,
der 1955 eingeweiht wurde. In Erganzung zu den 4 Schulzimmern standen nun zur Ver-
fugung: 2 Personalwohnungen, Suppenkiiche, Hauswirtschaftsraume, Waschraume, die
Aula und das Feuerwehrlokal.

1987 wurde das Schulhaus mit einer Turnhalle erweitert, die zusatzlich taglich von Sport-
vereinen genutzt wird. Im Jahr 1992 wurde nochmals erweitert mit zusatzlichen
4 Schulzimmern, dem Sportplatz und dem grésseren Feuerwehrlokal.

Die Abnahme an Schiilern erforderte bereits ab 2004 die Einflilhrung von Doppelklassen;
zurzeit noch 3 Doppelklassen mit 3 Lehrkraften.

In Ergdnzung zu den Bedlrfnissen der unteren Schulstufen, wurde 1974 zusammen mit
der Nachbargemeinde in Spiringen das Kreisschulhaus fur die Schuiler der Oberstufe
gebaut und 1992/93 erweitert und teilweise saniert.

1992 wurde in Unterschachen erstmals ein Kindergarten gefihrt. Mangels Kindernach-
wuchs wird dieser ab 2007 in Spiringen weitergefihrt.

Altersvorsoge

Die Schachentaler-Gemeinden (Blrglen, Spiringen, Unterschachen) bauen 1987 das
regionale Alters-und Pflegeheim ,,Gosmergartd“ in Birglen. Die letzten Jahre abseits
der Heimatgemeinde zu verbringen, ist flr viele Blrger ein Problem. Daher wurde der
Gemeinderat aktiv und hat der Einwohnergemeindeversammlung im Jahr 2008 den Bau
von Alterswohnungen auf der gemeindeeigenen Parzelle beantragt. Das Vorhaben wur-
de aber abgelehnt.

Vereine und Organisationen

Um das Jahr 1900 wurden in Unterschachen erstmals Vereine gegrindet. Das Gefuhl
der Zusammengehdrigkeit, die tagelange Abgeschiedenheit der Hofbewohner und sicher
auch das Temperament der Bevélkerung befligeln die Aktivitdten in den zurzeit 18 Ver-
einen.

Die Gemeinde stellt im Schulhaus verschiedene Raumlichkeiten zur Verfligung. Auch
Weggezogene“ sind oft noch aktiv am Vereinsleben beteiligt, was die Bedeutung der
Vereinskultur in Unterschachen hervorhebt.
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Die Praparierung der rund um das Dorf angelegten ca. 6.5 km Langlauﬂ0|pe benétigt
zumindest eine aktive Organisati-
on. Die Loipe ist weitherum be-
kannt und fir Unterschachen die
Winterattraktivitat. Zu erwahnen
sind dabei die jahrlich statt-
findenden Anlasse mit nationaler
Beteiligung.

Ein kultureller Héhepunkt ist das
alle 2 Jahre organisierte Openair
»Rlucha Rock*.

Junioren Schweizermeisterschaft in Wald. 2. und 3. Febr. 2013.
Die Unterschachner Teilnehmenden durften aus den Handen des
Bundesprasidenten, zwei Bronzemedaillen in Empfang nehmen.

2. Trends

¢ Die vielen Vereine und Organisationen sind ein bedeutender Eckpfeiler flir den
sozialen Zusammenhalt in der Gemeinde.

e Die vielfaltigen sportlichen, kulturellen und sozialen Tatigkeiten und Anlasse tra-
gen dazu bei, dass sich die Bewohner in Unterschachen wohl fiihlen.

e Somit ist das rege Vereinsleben ein wichtiger Mosaikstein fiir die Entwicklung der
Gemeinde.

e Der Jugend gehort die Zukunft!!!

B. Strategie

1. Ziele

¢ Die Gemeinde ist bestrebt, den Schulbetrieb an Ort und im Kreisschulhaus noch
moglichst lang und uneingeschrankt zu betreiben.

e Auch der Kindergarten ist in Zusammenarbeit mit der Nachbargemeinde in Spi-
ringen zu erhalten.

e Die Gemeinde schafft fiir Vereine gute Rahmenbedingungen.
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2. Massnahmen

» Die Gemeinde stellt den Vereinen die Lokalitdten und Anlagen unentgeltlich oder
sehr kostengunstig zur Verfligung.

e Den Jugendlichen werden Lokalitdten fr Jugendtreffs zu glinstigen Bedingungen
oder sogar unentgeltlich zur Verfigung gestellt.

e Die Gemeinde sucht nach geeigneten Losungen fir das Wohnen im Alter, sofern
der Bedarf ausgewiesen ist.
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4.3 Wirtschaft

A. Analyse

Bisherige Entwicklung

Ein zentrales Anliegen der Gemeinde ist der Erhalt der wenigen Arbeitsplatze in den Sek-
toren Gewerbe und Dienstleistungen.

Fur Neueinsteiger und fir rdumlich bedingte Problemfélle stellt die Gemeinde ihre
Bauzone im Gebiet Blackenhofstatt zu glinstigen Konditionen zur Verfligung.

Ein ebenso grosser Stellenwert wie das Gewerbe hat die Berglandwirtschaft. Allerdings
sind dort die Probleme anders gelagert, weil die aktuellen Betriebsgréssen allgemein zum
Lebensunterhalt kaum ausreichen und dadurch viele Bergbauern und auch ihre im Be-
trieb mithelfenden Angehdrigen einen Nebenerwerb bendtigen. Nebenerwerb bzw. eine
auf die Wintermonate bezogene Téatigkeit wiederum ist an Ort wenig vorhanden und
muss in der Region gesucht werden.

B. Strategie

1. Ziele

e Esist ein Anliegen der Gemeinde, die wenigen Arbeitsplatze in der Gemeinde zu
erhalten.

e Die Bergbauern sollen beim Strukturwandel in der Landwirtschaft im Rahmen der
Maoglichkeiten unterstitzt werden.

2. Massnahmen

e Im Rahmen der Orts- und Nutzungsplanung wird die gemeindeeigene Parzelle
Blackenhofstatt weiterhin als Wohn- und Gewerbezone ausgeschieden. Bis zu ei-
ner allfalligen Uberbauung kénnte die Liegenschaft als Parkplatzméglichkeit ge-
nutzt werden. (Parkplatze bereits teilweise realisiert)

e Die Bergbauern werden in den Bemuhungen unterstiitzt, durch einen Nebener-
werb — z.B. Agrotourismus oder sonstige Aktivitaten - den Lebensunterhalt zu
verbessern.
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4.4 Umwelt

A. Analyse

Bisherige Entwicklung

Grundsatzlich ist die Gemeinde verpflichtet, dem Schutz der Umwelt die notwendige Be-
achtung zu schenken, sowoh! riickblickend als auch vorausschauend. Mogliche Proble-
me, z.B. durch Bauzonenerweiterungen oder die Anlage eines Campingplatzes sind zu
analysieren und in Beachtung der Schlussfolgerungen zu losen (Vorbehalte, Verzicht
etc.)

Zurzeit beschranken sich die Umweltprobleme héchstens auf den ordnungsgemassen
Betrieb der Material-Deponie Haltikehr; keine verbotenen Ablagerungen!

B. Strategie

1. Ziele

e Dem Schutz der Umwelt ist die notwendige Beachtung zu schenken.

2. Massnahmen

e Das verdichtete Bauen - z.B. durch Aufstockung der Gebdude - wird im Rahmen
der gesetzlichen Vorschriften unterstitzt.

¢ Die Probleme von moglichen Umweltbelastungen, die durch eine Siedlungserwei-
terung entstehen kdnnen, sind sehr genau zu analysieren und daraus die not-
wendigen Schlussfolgerungen zu ziehen.




